EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ:

PROIECT DE LEGE privind modificarea si completarea ORDONANTEI DE
URGENTA nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, cu modificirile si
completirile

Motivul emiterii actului normativ:
1. Descrierea situatiei actuale

RAPORTUL DE AUDIT AL PERFORMANTEI- ,Auditul performantei
administrarii ariilor naturale protejate”, Bucuresti, 21 decembrie 2018,
elaborat de Curtea de Conturi a scos in evidenta o serie de aspecte care necesiti
interventie legislativi:

”Echipa de audit a stabilit faptul cd, desi printr-o serie de acte normative, au fost
declarate o serie de obiective ca fiind arii naturale protejate, pand in prezent nu li
s—a stabilit suprafata”.

*[ntdrirea capacitdtii institutionale a entitdtilor implicate in managementul ariilor

naturale protejate, prin imbundtdtirea §i consolidarea cadrului legislativ si
institutional general existent...”

De asemenea, chiar dacd dupid adoptarea QUG 57/2007 au fost aduse o serie de
modificari si completdri, aceste modificdri nu au corelat dispozitiile respective cu
actele normative adoptate ulterior, ceea ce creeazi blocaje in aplicarea corectd a
dispozitiilor legale.

Schimbari preconizate

Modificarea propusa:

a) compatibilizeazi prevederile legislative, astfel incit si se asigure
respectarea elementelor de tehnicd legislativa- Legea 24/2000 privind
normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative articolul



2: (1) Tehnica legislativi asigurd sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ”;

Dupa adoptarea ordonantei de urgenti cu modificarile ulterioare, a fost
adoptata legislatia prin care se instituie farid derogari si fird exceptii in
sarcina administratiilor publice obligatia de a asigura cetiitenilor accesul la
servicii publice, in special la acele servicii care rispund unor nevoi de bazi
ale acestora. in acest sens, OUG 57/2019 privind Codul administrativ
cuprinde prevederi clare:
Art. 580  Principiile specifice aplicabile serviciilor publice- 1)..prestarea
serviciilor publice se realizeazd potrivit principiilor transparentei, egalititii de
tratament, continuitdtii, adaptabilitdtii, accesibilitdtii, responsabilitdsii si al
Sfurnizdrii serviciilor publice la standarde de calitate”.
Legeanr. 51 din 8 martie 2006 (**republicatd**) a serviciilor comunitare de utilititi
publice defineste care sunt serviciile comunitare de bazi care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale, de utilitate si interes public general, cu caracter social, ale
colectivitatilor locale.
Astfel, accesul unui cetitean la serviciile publice de bazi nu poate fi ingradit, iar
orice prevederi legislative trebuie si asigure un echilibru al drepturilor cetitenilor,
s& permitd analize concrete ale situatiilor care impun un just echilibru al drepturilor,
astfel incat prevalenta unuia sau altuia dintre drepturi sa fie fundamentata pe criterii
obiective, in concordanti cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniuni Europene.
Prin modificarile propuse se permite forurilor abilitate o analizd mai ampl3 a situatiei
nevotilor comunititii, in concordanti cu specificul zonelor protejate, astfel incét sa
se asigure solutii de echilibru just intre cele dou obligatii: obligatia administratiilor
publice locale st judetene de a asigura accesul cetdteanului la servicii publice de bazi
si obligatia de a garanta consevarea patrimoniului.
in situatia in care aceasti propunere este respinsi, forurile abilitate in
aprecierea §i evaluarea declaririi sau gestiondrii unei arii naturale protejate
vor exclude din analiza pe fond a necesitiitii asigurarii serviciilor publice de
bazi pentru cetiteni si comunititi pe motiv ca dispozitiile articolului 6 din
ordonanta de urgenti sunt de strictii interpretare si aplicare.



b) coreleaza dispozitiile prin care orice persoand are dreptul de a
propune solutii de mediu cu dispozitiile prin care dreptul de
proprietate al oriciirei persoane trebuie respectat, in acord cu
prevederile constitutionale si europene;

Instituirea regimului de arie naturala protejatd reprezinta un set de reguli prin care
se aduce atingere atributelor dreptului de proprietate, in special asupra celui de
dispozitie. E si motivul pentru care legiuitorul a previzut ca remediu compensatiile
pe care un proprietar afectat le poate pretinde si primi.

in contextul restrngerii unui drept constitutional- art. 136 Proprietatea din
Constitutia Romaniei- se impune clarificarea cadrului de exercitare a unei solicitari
care vizeaz ingradirea dreptului constitutional al altuia din perspectiva justificarii
interesului in exercitarea unui astfel de demers.

Dreptul la proprietate in contextul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) este protejat de Protocolul Adifional la CEDQ, in special prin Articolul 1,
care stabileste ca orice persoand are dreptul la respectarea bunurilor sale si nu poate
fi lipsitd de proprietate decat pentru cauzd de utilitate publicd si in conditiile
prevazute de lege. Acest drept este extins si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, unde Articolul 17 garanteaza dreptul de a detine, folosi, dispune
si de a lasa mostenire bunurile dobandite in mod legal.

Pentru ca acest drept sé fie unul efectiv, e imperior necesar ca orice restringere s3
se fundamenteze pe un interes public legitim, justificat de orice persoana al carui
demers are ca efect instituirea unei misuri de protectie ce afecteaza in mod direct un
drept fundamental de proprietate. Cat priveste sintagma “interes public legitim”,
aceasta este definitd in jurisprudenta instantelor de judecatd, precum si in dispozitiile
Legii contenciosului administrativ, fapt pentru care nu ii atribuim vreo altd
semnificatie.

¢) asigurd echilibru de putere in gestionarea problematicii ariilor
naturale protejate si independenta structurilor de administrare, in
acord cu misurile dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei;

Consiliile consultative de administrare sunt o structurd de sine stitdtoare care asigura
reprezentarea interesele proprietarilor sau detindtorilor suprafetelor de teren din
perimetru sau veninitatea acestuia. Prin urmare, e necesara asigurarea gradului de
independentd in exercitarea atributiilor. Supunerea consiliilor aprobérii autoritatii



centrale de mediu reprezintd o formd de subordonare care nu justifica existenta
acestora.
Asigurarea echilibrului intre autoritatile de mediu, administratori si proprietari si
detindtori se impune in gestionarea procesului de administrare si este o necesitate.
Curtea de Conturi a elaborat in anul 2018 un Raportul de audit al performantei
administrarii ariilor protejate si cea mai importantd concluzie vizeaza : “intirirea
capacititii institutionale a entititilor implicate in managementul ariilor
naturale protejate, prin imbunititirea si consolidarea cadrului legislativ si
institutional general existent”.
Modificarea propusd este mai mult decét necesara.
d) asigurd cadrul legal pentru prevenirea unor abateri de la legalitate in
procedura de gestionare a ariilor protejate si a unor demersuri de
modificare a listei acestora

Raportul de audit mentionat subliniazi ci: *in concluzie, avind in vedere faptul cd
prin actele normative nu s-au stabilit in mod concret suprafetele exprimate in
unitdti de suprafatd (hectare sau km?2 ), pe care le ocupd SCl-urile si SPA-urile
(aceste suprafete fiind estimate numai ca procent din suprafetele unitdtilor
administrativ teritoriale in timpul misiunii de audit, nu s-a putut stabili cu
exactitate care este suprafata pe care acestea o ocupd din suprafata teritoriald a
Romdmniei” (pag 41 din Raport)”.

Propunerea de a nu interveni in configuratia externd a unei arii naturale protejate
pand la cadastrarea acesteia nu afecteazd nicio obligatie de mediu asumati de
Romdnia, instituirea de noi arii naturale protejate neintrand sub incidenta propunerii
de suspendare a modificarilor listei ariilor protejate din perspectiva suprafetelor.
Mai mult decat atdt, nu modificirile nu aduct atingere dreptului Statutului Roman
de a dispune de suprafetele aflate in proprietatea publica sau privati a acestuia.

3. Alte informatii

Din punct de vedere al impactului financiar, opindm ci adoptarea initiativei
legislative nu creeazi un asfel de impact.
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