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AVIZ T
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii
(b604/18.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6566/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1054/25.11.2025,

CONSHLIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativA, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 164 si
completarea art. 260 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:
reglementdrii majorarii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
platd in functie de nivelul de studii si de vechimea in munci, cu
eliminarea prevederilor referitoare la actualizarea periodicd a salariului
de bazd minim brut pe tard garantat in plati si la procedura de aplicare
a mecanismului de stabilire si actualizare a salariului de bazd minim
brut pe tard garantat in platd, precum si stabilirea drept contraventie a
incalcarii de citre angajator a obligatiei referitoare la majorarea
salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd in functie de
vechimea in munca si de nivelul studiilor.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Examinand Expunerea de motive, semnalim cid din actuala
redactare nu reiese ca solutiile preconizate si fi fost precedate de o
temeinicd fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ_trebuie si
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s3 conduci la o
cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa”, iar ,,Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sia fie temeinic fundamentate, luindu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard st cu
tratatele internationale la care Roménia este parte, precum $i cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, documentul nu respectd structura instrumentului de
prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, in primul rdnd, masurile concrete ce se urmiresc a fi
stabilite prin prezenta propunere, respectiv In ce vor consta
interventiile legislative ce vor fi aduse Codului muncii. Astfel, potrivit
textulul propunerii legislative, se intervine asupra art. 164 si 260 din
Codul muncii, insa in Expunerea de motive solutiile legislative nu
sunt mentionate, facAndu-se referire intr-o manierd generald la faptul
cd  Nivelul salariului minim si lipsa unor criterii de diferentiere a
acestuia in functie de vechime si mai ales de studii, sunt factorii
determinanti in evolutia a doud fenomene extrem de ddundtoare pentru
starea actuald a societdfii romdnesti si mai ales cea vittoare™ $i ¢a, daca
nu s¢ va interveni de urgentd ,.cu mdsuri de crestere a interesului
tinerilor in a-si continua studiile, de cointeresare materiald a acestora
pentru a-si creste gradul de pregatire, rata abandonului scolar va
creste foarte mult afectdnd intreaga comunitate prin reducerea forfei
de muncd calificate $i prin cresterea costurilor sociale™.

in al doilea rand, nu sunt prezentate, printre altele, nici impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

2




pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), $1 nici informatii
referitoare la consultarile derulate in vederea elabordrii proiectului.

In acest context sunt aplicabile considerentele exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012: ,Lipsa unei
fundamentiri temeinice a actului normativ in discutie defermind, [...],
incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. I alin. (5) [...]”.

Totodatd, semnalam cd nu sunt respectate prevederile art. 32
alin. (1) coroborate cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, fiind
utilizate exprimari improprii stilului normativ sau chiar imbaj afectiv,
cum ar fi: ,,Exodul creierelor”,  Mintile stralucite”, ,cdpsunari’,
wcred eu”, camuflat ... de tehnicalititile cifrelor oficiale”, ,la coada
clasamentului”, ,apanajul unor nedusi la scoald”, ,,Folclorul foarte
nou a impus prosteste vorbe de felul”.

In acelasi timp, este necesara revederea motivarii stabilirii la nivel
de lege a unor salarii de bazd minime brute pe tard garantate in plati
diferentiate in functie de criteriul vechimir in munca si al nivelului
studiilor, deoarece aceasta ar trebui sa se fundamenteze (st pe, dacd nu
mai ales) pe argumente juridice, nu doar sociologice, in special, pe
respectarea principiul nediscriminérii (in sensul ca doar persoanelor
aflate 1n situatii analoage trebuie si li se aplice acelasi tratament), si nu
pe creionarea unui tablou in care perscanelor cu un anumit nivel de
studii li s-ar cuveni mai mult decéat celor cu un nivel mai mic sau chiar
fard studii, fard a se tine cont de faptul ca salariul, inclusiv cel minim,
trebuie si corespunda postului ocupat si cerintelor de studii necesare
pentru ocuparea acestuia.

In acest context, precizim ca, desi probabil se urmireste a se
prezenta emigratia romdnilor intre doud extreme, aceea a oamenilor
muncitori, dar sdraci si aceea a persoanelor tinere, inteligente si
laureate, atragem atentia asupra faptului cd@ folosirea termenului
.capsunari” este complet neindicatd in motivarea unui act normativ,
deoarece acesta cunoaste doar un sens peiorativ, argotic, dupd cum
folosirea expresiel ,,mintile stralucite” ar induce ideca ca o persoana,
doar pentru ci este inteligenta si are rezultate la nivel academic, fard a
performa intr-o activitate profesionala trebuie sa beneficieze de anumite
drepturi pe piata muncii.

In consecintd, este necesard revederea, reformularea si
completarea instrumentului de prezentare si motivare.

5. Cu titlu preliminar, la articelul unic pct. 1, referitor la
modificarea art. 164, sc impun anumite constatari.




5.1. Astfel, observam ca au fost eliminate:

- din cuprinsul alin. (1) de lege lata, mentiunea referitoare la
actualizarea periodicd o data pe an a salariului de bazd minim brut pe
tard garantat in platd;

- alin. (2) - (5), referitoare la procedura de aplicare a
mecanismului de stabilire si actualizare a salariului de bazd minim brut
pe tara garantat in plata;

- alin. (7), care se referd la interdictia de a se stabili, prin hotarare
a Guvernului sau negocieri colective, salarti minime brute sub valoarea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platg;

- alin. (8), referitor la acordarea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, stabilit prin hotardre a Guvernului, unui salariat
pentru o perioadd de maximum 24 de luni, de la data incheierii
contractulul individual de muncé, ulterior acorddndu-1-se un salariu de
bazi superior salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata;

- alin. (9), care prevede posibilitatea stabilirii, prin hotarare a
Guvernului, a unei majordri a salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata prevazut la alin. (1), diferentiat pe criteriile nivelului
de studii si vechimii in munca;

- alin. (10), care se refera la faptul ca prevederile alin. (8) se aplici
si in cazurile prevazute la alin. (9).

5.2. De asemenea, precizdm c¢d forma in vigoare a art. 164
reprezintd forma modificatd prin art. I pet. 4 din Legea nr. 283/2024
privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea salariilor minime adecvate, act normativ prin care au fost
transpuse prevedert ale Directiver (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana.

Totodatd, semnaldm ca prevederea referitoare la actualizarea
periodicd a salariilor din cuprinsul art. 164 alin. (1) de lege lata si
dispozitiile alin. (2) - (5) de lege lata referitoare la procedura de aplicare
a mecanismului de stabilire si actualizare a salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata constituie transpuneri ale art. 5 alin. (1),
(2) si (5) din Directiva 2022/2041'. De altfel, si in Codul muncii, la

P (1) Statele membre cu salarit minime legale instituie procedurile necesare pentru siabilirea si actualizarea
salariifor minime legale. Procesele de stabilire si actualizare sunt ghidate de eriterii stabilite pentru a contribui
la gradul lor corespunzitor de adecvare, in scopul atingerli unuf nivel de trai decent, al reducern siricier
persoanelor incadrate in munci, precum si al promoviri coeziunii sociale si a unei convergente sociale ascendente
sioal reducerii diferentei de remunerare intre femei i birbatl. Statele membre definese aceste criterii in
conformitate cu practicile lor nationale in dreptul intern relevant. in decizii ale organismelor competente sau in
acorduri tripartite. Criteriile trebuie sf fie definite intr-un mod clar. Statele membre pot decide cu privire la
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lit. ¢) din mentiunea de transpunere, se face referire la transpunerea
prevederilor ,,art. 5 alin. (1), (2) st (4) - (6)” din Directiva 2022/2041.

5.3. Mai mult decit atat, invederdm c4, in temeiul art. 164 alin. (3)
din Codul muncii, a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 35/2025
privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata, care
wtranspune partial art. 5 alin. (1), art. 5 alin. (2) lit. d), art. 5 alin. (4),
art. 5 alin. (6) si art. 7 partea introductiva, art. 7 lit. d) st art. 7 lit. e) ale
Directivei (UE) 2022/2.041”, asa cum se¢ prevede In mentiunea de
transpunere. Precizam ci, in urma abrogérii temeiului primar, adica al
art. 164 alin. (3) din Codul muncii, st Hotararea Guvernului nr. 35/2025
isi va inceta efectele juridice.

5.4. Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, atragem atentia
asupra faptului cid, desi interventia legislativd constd in modificarea
art. 164, de fapt, aceasta constituie in acelasi timp si o abrogare (8 din
cele 13 alineate, céte contine, in prezent, art. 164, fiind chiar eliminate
integral), iar abrogarea (implicitd) a textelor si a actelor normative care
constituie transpuneri ale unor prevederi din Directiva 2022/2041 va
conduce la incidlcarea dreptului derivat al Uniunii Europene, motiv
pentru care este necesara pastrarea acestora.

6. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la art. 164
alin. (2) - (8), referitoare la majorarea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in platd in functie de vechimea in munca s1 de nivelul
studiilor, pentru respectarea art. 48 alin. (4) teza a II-a din Legea
nr. 24/2000, precum si avand in vedere faptul cd, potrivit observatiei
formulate la pct. 5 supra, se impune pistrarea textelor de lege lata ale
art. 164 care constituie transpuneri ale Directivei 2022/2041, propunem
ca acestea sd fie redate In cadrul unui articol distinct.

Totodatd, va fi necesard si abrogarea actualului alin. (9) al
art. 164, dat fiind ca majorarea salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata in functie de vechimea in munci si de nivelul studiilor

ponderea relativd a respectivelor criterii. inclusiv a elementelor mentionate la alineatul (2}, tindnd seama de
conditiile lor socioceconomice de |z nivel national.

(2} Criteriile nationale mentionate la alineatul (1) trebuie sa includa cel putin urmitoarele elemente:

(a} puterea de cinparare a salaritlor minime legale. juand in considerare costul vietit,

(b} nivelul general al salariilor si distributia acestora;

{c} rata de crestere a salariilor;

(dnivelurile st evolutitle productivitatit la nivel national pe termen lung;

(..

(5) Statele membre se asigurd ¢4 se efectucazd actualizéri periodice st in timp util ale salariilor minime legale cel
putin o data la doi ani saw. in cazul statelor membre care folosesc un mecanism de indexare automati, astfel cum
se mentioneazi la alineatul (3Y, cel putin o daté la patru ani™
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se va stabili la nivel primar, precum si a actualului alin. (10), care face
trimitere la alin. (9).

La textele actuale propuse pentru art. 164, semnalam urmaétoarele:

6.1. La alin. (2) teza | partea introductiva, pentru claritatea
normei, precum $i pentru o corectd exprimare, este necesara revederea
si reformularea sintagmei ,se majoreazi diferentiat pe criteriile
nivelului de vechime, in 5 gradatii corespunzatoare transelor de
vechime In munci”, deoarece vechimea in munca reprezintd un singur
criterii, nu mai multe, iar salariul nu se majoreaza in gradatii.

La lit. a), constatam c, pentru gradatia 1, salariul de baza minim brut
pe tard garantat in platd se majoreaza cu cota procentuald de 10%, iar,
potrivit art. 10 alin. (4) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia 1 se
determina prin majorarea salariului de baza previzut in anexele la lege
cu cota procentuald de 7,5%. In acest context, precizim ca, in masura
in care, in sistemul bugetar, exista posturi ocupate de functionari publici
si posturi ocupate de personal contractual pentru care se acorda acelasi
cuantum al salariulur de baza, iar acesta ar fi echivalent cu salariul de
baza minim brut pe tard garantat in plata, functionarilor publici (a céror
salarizare se realizeazd potrivit legislatiei speciale) i s-ar acorda un
salariu de bazd sub nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat
in plata.

6.2. La partea introductivd a alin. (3), pentru o corectad
exprimare, se impune reformularea sintagmet ,,diferentiat pe criteriile
de studit”, deoarece nivelul de studit reprezinta un singur criteriu.

De asemenea, pentru claritatea normei si evitarea repetitiei, este
necesara revederea si reformularea sintagmei ,,diferentiat pe criteriile
de studii ... corespunzator nivelului de studii”.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,,respective cel stabilit pe fiecare
ramurd de activitate” (care, de altfel, este si incorectd, salariul sau alte
elemente care vizeaza salariul nefiind stabilite pe o activitate, ci pentru
o activitate) nu asigurd claritate si  predictibilitate normei,
neintelegandu-se daci salariul de bazd minim brut pe {ard garantat in
platd este cel stabilit ,,pe fiecare ramurd de activitate” sau coeficientul
minim de ierarhizare si nici ce reprezintd ramurile de activitate (in
cuprinsul actului normativ de bazi nefiind folosita aceasti sintagmai),
mai ales ¢i la textele preconizate la Iit. a) - k) nu se face referire la nicio
activitate/domeniu, ci doar la studiile absolvite.

La lit. ¢), pentru rigoarea exprimirii, este necesara reformularea
sintagmei ,,abselvent de Scoala profesionald absolvita”.



La lit. j), atragem atentia asupra faptului ¢d norma este
incompletd, deoarece nu acoperd si situatia persoanelor care au urmat
cursuri universitare de masterat in alt domeniu decat cel al activitatii
desfasurate, nefiind clar ce coeficient se va aplica in cazul acestora.

La lit. k), precizdm cad norma ar fi trebuit si faca referire si la
diploma de master, deoarece, potrivit art. 66 din Legea invatdméantului
superior nr. 199/2023, la concursul de admitere la studii universitare de
doctorat au dreptul s& participe numai absolventii cu diploma de master
sau echivalenta acesteia. In plus, semnalam ca norma este incomplet,
deoarece nu acoperd si situatiile persoanelor care au urmat cursuri
universitare de masterat si de doctorat in alt domeniu decat cel al
activitatii desfdsurate, nefiind clar ce coeficient se va aplica in cazul
acestora.

6.3. La alin. (3'), marcat incorect cu indice, deoarece nu este
introdus dupd un text deja existent, este necesard reformularea expresiei
»personalul salarial”, care este improprie limbajului juridic.

6.4. La alin. (3%, de asemenea, marcat incorect cu indice,
semnaldm cad sintagma ,,pentru care conditia de pregitire este cea
prevazutd pentru fiecare categorie in parte si/sau pentru care fisa
postului are o conditie de pregétire sine qua non” nu asigurd claritate si
predictibilitate normei, neintelegandu-se ce situatii sunt avute in vedere,
si totodatd este improprie limbajului juridic prin folosirea expresiilor
conditia de pregitire” si ,,o conditie de pregitire sine qua non”.

6.5. La alin. (7) teza a Il-a, precizdm cd norma este neclara si
lipsitd de predictibilitate, deoarece nu se intelege ce situatit vizeazi,
respectiv in ce cazuri salariatul prezent la locul de muncéd nu poate si
isi desfasoare activitatea din motive neimputabile acestuia.

7. La articolul unic pct. 2, referitor la textul propus pentru
art. 260 alin. (1) lit. v), semnaldm ci modificarea art. 164, propusi la
pct. 1, prin care se instituie reguli noi pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd pentru anumite categorii de salariati,
face necesari atét reanalizarea normei propuse la pet. 2 pentru art. 260
alin. (1) lit. v), cat si a dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din actul
normativ de baza.

Avem in vedere faptul ¢ ambele texte au ca obiect stabilirea drept
contraventie a nerespectdrii dispozitiilor referitoare la modalitatea de
stabilire a salariului minim de céatre angajator.

Precizdm c¢i, potrivit art. 260 alin. (1) lit. a}, nerespectarea
dispozititlor privind garantarea in platd a salariului de bazi minim
brut stabilit prin act normativ sau a nivelului salarial minim stabilit
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prin contractul colectiv de munca aplicabil, se sanctioneaza cu amenda
de la 3.000 ler la 5.000 let pentru fiecare persoand pentru care s-a
constatat nerespectarea acestor dispozitii legale, farad a depasi valoarea
cumulatd de 200.000 lei.

Tinand seama de intentia de reglementare, respectiv aceea de a
stabill pentru fiecare categorie de salariati o altd modalitate de calcul a
salariului minim, ar rezulta cd aceste dispozitli nu ar mai putea fi
incidente decat pentru negarantarea in platd a salariului minim brut pe
tard pentru categoriile de salariati pentru care nu sunt incidente regulile
din cuprinsul art. 164 alin. (2) si (3). Nerespectarea acestor din urma
dispozitii urmeaza insd a fi sanctionata contraventional potrivit art. 260
alin. (1) lit. v), astfel cum norma este propusa la pct. 2.

O astfel de modalitate de reglementare este Insa lipsitd de claritate
si previzibilitate, cu atat mai mult cu cat din coexistenta celor doud
norme sus-mentionate ar putea rezulta si faptul ca, in cazul stabilirii
unui salariu minim mai mic decét cel stabilit prin hotarare a Guvernului
pentru categoriile de salariati care au dreptul la majorari, fapta ar
constitui atdt contraventia prevazuta la art. 260 alin. (1) lit. a), cat si cea
prevazutd la art. 260 alin. (1) lit. v), aceeasi faptd urménd a fi
sanctionatd de douad ori, ceea ce nu poate fi acceptat.

Se impune, de aceea, reanalizarea celor doud norme si stabilirea
contraventiilor astfel incat sa fie respectate cerintele de claritate,
previzibilitate si accesibilitate specifice normelor sanctionatorii.

PRESEDINTE

Florif, [QRDACHE

Bucuresti
Nr. 1039/15.12.2025





