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referitoare la propunerea legislativii pentru modificarea
i completarea Legii nr.53/2003 privind Codul muncii
(b604/18.11.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii nr.53/2003 privind Codul muncii (b604/18.11.2025).

[n temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
4,12.2025, destasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmatoarele
puncte de vedere:

» reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului

de act normativ;

» reprezentan{ii pirtii patronale si reprezentantii fundatiilor si asociatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urméitoarea motivare:

» desi intentia declaratd a inifiativei poate fi aceea de a stimula recunoasterea
experientei profesionale si a nivelului de educatie, solutia legislativd propusa este

inadecvati, disproportionatd si incompatibila cu functia salariului minim intr-o



economie de piatd, generdnd riscuri economice si sociale semnificative. Proiectul

riscd astfel sd afecteze negativ tocmai accesul 1a ocupare, si in special si faca

neatractive pe piata muncii acele persoane in sprijinul cirora proiectul a fost

conceput, in detrimentul unora cu o vechime mai redusi sau cu studii de un nive]

nu la fel de ridicat;

» rigidizarea excesivi a pietei muncii si limitarea negocierii salariale:

¢

propunerea legislativd transformé salariul minim fintr-un instrument

complex de ierarhizare salariald, stabilind prin lege. gfile obligatorii de

-majorare i functie de vechime si educatie. Aceasta abordare:

- reduce substantial rolul negocierii individuale si colective;

- limiteaza capaci.tatea éng&ja’ioriior de a-si adapta politicile salariale la
specificul activititii, la productivitate si la conditiile economice;

- afecteazd principiile flexibilitatii pietei muncii, consacrate atit in
legislatia nationala, cat si in practicile europene;

stabilirea salariilor diferentiate in functie de experientd si calificiri este, In

mod normal, rezultatul negocierii, nu al impunerii legislative la nivelul

salariului minim;

> cresterea semnificativa a costurilor pentru angajatori, intr-un context in care costul

fortei de munci este deja ridicat in Roméania:

aplicarea cumulativd a majordrilor pentru vechime si a coeficientilor

aferenti nivelului de studii conduce la o crestere automati si substantiali a

costului salarial total, indiferent de productivitatea efectivd a muncii sau de

situafia financiard a angajatorului;

in acest context, este esential de subliniat ¢ in Roménia costul cu forta de

muncd este deja ridicat in raport cu salariul net, din cauza nivelului

contributiilor sociale si al tax&rii muncii. Astfel:

- fiecare majorare a salariului brut impusi prin lege are un efect amplificat
asupra costului total suportat de angajator;

- presiunea este cu atit mai mare pentru IMM-uri, firme din sectoare cu
valoare adiugati scizutd si pentru angajatorii din regiuni mal putin
dezvoltate;

propunerea legislativd nu este insofitd de o analizi de impact care si

evalueze capacitatea reald a mediului privat de a absorbi aceste costuri

suplimentare;

» risc crescut de reducere a angajarilor si de distorsiuni pe piata muncii:



s cresterea fortatd a costurilor salariale poate avea efecte contrare scopului

declarat al initiativei, precum:

descurajarea angajirilor, in special pentru persoanele cu vechime mare
sau studii superioare;

fragmentarea contractelor de munca sau reducerea normei de lucry;
stimularea muncii nedeclarate sau a altor forme de evitare a costurilor

legale;

» confuzie intre functia salariului minim si politica de salarizare bazatd pe competenti

st performanta:

¢ salariul minim are rolul de plasd de sigurantd sociald, stabilind un prag

minim de protectie pentru lucratori, nu de a reflecta diferente de experienta,

calificare sau performanti;

s prin includerea criteriilor de vechime si studii direct In mecanismul

salariului minim, proiectul:

deturneaza sensui juridic si economic al salariului minim;

ignord legitura esentiald dintre salarizare, productivitate i cererea de
competente pe piata muncii;

introduce diferentieri rigide, fard a tine cont de relevanta studiilor sau a

experientei pentru activitatea prestati;

» lipsa evaludrii impactului bugetar si riscul de efecte de propagare in sectorul public:

¢ desi proiectul vizeazd in mod formal raporturile de munca din sectorul

privat, este previzibil ca introducerea unor praguri salariale minim majorate

53 genereze:

presiuni salariale in sectorul public;
solicitdri de aliniere sau recalculare a unor niveluri salariale;
impact bugetar indirect, necuantificat si nefundamentat in expunerea de

motive.
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