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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 19 martie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 80 din Legea nr.36/1995 a notarilor
publici si a activitatii notariale (Bp.544/2025, Plx. 92/2026);

2. Propunerea legislativa privind declaratia fiscald unicd pentru societétile comerciale si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) (Bp. 493/2025, Plx. 23/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare (Bp.675/2025, L 41/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp.606/2025, Pix. 112/2026);

e B, Proiectul de lege pentru instituirea zilei de 29 decembrie ca Ziua Nationald de
Comemorare a Victimelor Legionarilor {(Bp. 659/2025, Plx. 129/2026);
7 6. Propunerea legisiativd pentru instituirea zilei de 8 iunie ca "Ziua cinematografiei
roménesti” (Bp. 747/2025, L 85/2026).

Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legisiativd pentru completarea art. 279 din Legea nr. 286/2009 privind Codul

penal (Bp. 642/2025) si la propunerea legisiativd privind protecfia profesionald si stimularea
stabilitatii personalului din Ministerul Educatiei {Bp. 743/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETFAOBE-STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul deputat
neafiliat Coarnd Dumitru (Bp.606/2025, Plx. 112/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu masuri vizénd recunoasterea ca
perioade de stagiu coniributiv a perioadelor de concediu pentru cresterea
copilului si recalcularea din oficiu a pensiilor tuturor beneficiarilor care au
avut concedii pentru cresterea copilului.

De asemenea, se propune ca, din oficiu, Casa Nationald de Pensii
Publice sa aiba obligatia de a recalcula pensiile tuturor beneficiarilor, fard
a fi depusd o cerere din partea acestora, iar drepturile de pensie s fie
acordate retroactiv.

I1. Observatii

1. Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a
asigurérii elementului de sustenabilitate, sens in care a fost necesard
operarea anumitor corectii, urmarindu-se atat asigurarea echitatii pentru
pensionari, cdt si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.



De asemenea, prin aceasta reforma, Guvernul Romaéniei se asigura ca
urmatoarele generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in linie
cu principiul contributivitdtii.

Incepand cu data de 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Roménia este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 360/2023 sunt detaliate in cuprinsul
Hotdrarii Guvernului nr. 181/2024'.

Perioadele asimilate sunt definite in cuprinsul art.3 lit. i) din actul
normativ mentionat anterior, ca ,,perioadele pentru care nu s-au datorat
sau nu s-au pldtit contribufii de asigurdri sociale considerate prin
prezenta lege echivalente stagiului de cotizare in sistemul public de pensii
si care se valorificd la stabilivea prestatiilor de asigurdri sociale in
conditiile prezentei legi, dacd persoana a fost asiguratd in sistemul
public”.

Totodata, potrivit art. 3 lit. q), r), s) si §) din acelasi act normativ,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

q) stagiu de cotizare - perioada de timp constituitd din stagiul de
cotizare contributiv, precum si perioadele asimilate si perioadele
necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, conform legii;

r) stagiu de cotizare contributiv - perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum
S1 cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociala au datorat si
plétit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii;

s) stagiu complet de cotizare contributiv - perioada de timp previzuta
de prezenta lege In care asiguratii au realizat stagiu de cotizare contributiv
pentru a beneficia de reducerea varster standard de pensionare in vederea
obtinerii pensiei pentru limita de varsta sau, dupa caz, a pensiei anticipate;

s) stagiu minim de cotizare contributiv - perioada minima de timp
previzuta de prezenta lege in care asiguratii au realizat stagiu de cotizare
contributiv pentru a beneficia de pensie pentru limita de varsta.

Precizim ca, potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 360/2023, constituie stagiu de cotizare in sistemul public de pensii
perioadele de vechime in munca realizate pana la data de 1 aprilie 2001,
pentru care s-a datorat sau, dupa caz, s-a datorat si plitit contributie de
asigurari sociale.

!pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistenud public de pensii
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De asemenea, potrivit dispozitiilor art.14 alin. (1) lit. ¢) din acelasi
act normativ, in sistemul public de pensii sunt considerate perioade
asimilate acele perioade in care asiguratul a beneficiat in perioada 1 aprilie
2001-1 ianuarie 2006 de indemnizatii de asigurari sociale, acordate potrivit
legii.

Astfel, anterior datei de 1 aprilie 2001, conform prevederilor
Decretului-Lege nr. 31/1990 privind concediul pldtit pentru ingrijirea
copiilor in varstd de pdnd la un an si a Legii nr.120/1997 privind
concediul platit pentru ingrijirea copiilor in vdrstd de pdnd la 2 ani,
concediul pentru ingrijirea copilului constituie vechime iIn munci,
respectiv stagiu de cotizare contributiv, asa cum este definit la art.3 lit. r)
din Legea nr.360/2023.

Totodata, pana la data de 1 aprilie 2001, vechimea in munca ce se lua
in considerare la stabilirea pensiilor pentru munca depusi, era timpul cét o
persoand a fost incadratd in baza unui contract de munca gi pentru care
unitdtile au depus contributia prevazutd de lege la fondul de asiguriri
sociale de stat, in conformitate cu prevederile art. 3 si art. 9 din Legea
nr.3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat si asistentd sociald,
cu modificdrile si completdarile ulterioare.

in perioada 1 aprilie 2001 - 1 januarie 2006, in ceea ce priveste
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, au fost aplicabile
prevederile Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art.7 din legea sus-mentionati, in sistemul public prestatiile
de asigurdri sociale reprezinta venit de inlocuire pentru pierderea totald sau
partiala a veniturilor profesionale, ca urmare a batranetii, invaliditafii,
accidentelor, bolii, maternitdtii sau decesului, denumite in continuare
riscuri asigurate. Prestatiile de asigurari sociale se acordi sub forma de
pensii, ajutoare si alte tipuri de prestatii prevazute de lege.

De asemenea, potrivit art. 98 alin. (1), asiguratii sistemului public au
dreptul, in afara de pensie, la concediu si indemnizatie pentru incapacitate
temporard de muncd, cauzatid de boli obisnuite sau de accidente in afara
muncii, boli profesionale si accidente de munca, prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacititii de muncd, concediu si
indemnizatie pentru maternitate, concediu si indemnizatie pentru cresterea
copilului, concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav,
ajutor de deces.

Precizam ca, art.26 alin.(1) lit. a) din Legea nr.19/2000, forma in
vigoare in perioada mentionatd, contributia de asigurdri sociale nu se
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datoreazd asupra sumelor reprezentand prestatii suportate din bugetul
asigurarilor sociale de stat, inclusiv cele acordate pentru accidente de
munca si boli profesionale.

Astfel, in perioada  aprilie 2001-1 ianuarie 2006, in conformitate cu
prevederile art.121 alin. (1) din lege, indemnizatia pentru cresterea
copilului, similar cu celelalte prestatii de asiguréri sociale, era suportati
integral din bugetul asigurarilor sociale de stat si asupra acestor sume nu se
datora contributia de asiguriri sociale.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale susmentionate,
perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001, in care persoana asigurata a
beneficiat, conform prevederilor Decretului-Lege nr.31/1990 privind
concediul pldtit pentru ingrijirea copiilor in varstd de pdnd la un an si/sau
a Legii nr.120/1997 privind concediul pldtit pentru ingrijirea copiilor in
varstd de pdnd la 2 ani, de concediu pentru ingrijirea copilului, constituie
vechime 1n munci, respectiv stagiu de cotizare contributiv, asa cum este
definit la art.3 lit. r) din Legea nr.360/2023.

Totodatd, perioadele In care asiguratul a beneficiat de indemnizatie
de asigurdri sociale (concediu pentru cresterea copilului) in perioada 1
aprilie 2001-1 ianuarie 2006, reprezintd perioade asimilate si implicit
stagiu de cotizare, asa cum este definit la art.3 lit. q) din Legea
nr.360/2023 si nu se are in vedere la determinarea stagiului minim de
cotizare contributiv si al stagiului complet de cotizare contributiv necesar
acordarii drepturilor de pensie, respectiv la acordarea punctelor de
stabilitate.

Mentiondm cd, din data de 1 ianuarie 2006, in conformitate cu
dispozitiile art.18 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, perioada In care o persoand beneficiazi de
cresterea copilului pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana
la 3 ani, precum si de indemnizatie pentru cresterea copilului, constituie
perioada asimilatd in vederea stabilirii drepturilor de pensie.

Totodatd, Legea nr.360/2023 reprezinta forma actului legislativ
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare a aprobarii
acestul act normativ de citre Parlamentul Romaniei, a fost admisd noua
versiune a anexei CID la Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), inclusiv descrierea modificata a jalonului 214.

Precizam faptul ca, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, reglementeazi, la art.24 alin. (3),
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principiul ireversibilititii reformelor, dupd cum urmeaza: ,,Comisia
evalueazd, cu titlu preliminar, fdrd intdrzieri nejustificate, in termen de cel
mult doud luni de la primirea cererii, dacd au fost atinse in mod
satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in
aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1).”

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca,
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost afinse in mod
satisfacitor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. in scopul
evaludrii, se iau in considerare st acordurile de tip operational mentionate
la articolul 20 alineatul (6).

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului wnr. [124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului National de
Redresare si Rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la incélcarea
principiului  ireversibilitdtii  reformelor, respectiv. a art. 24 din
Regulamentul (UE) 202i1/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.124/2021.

2. Cu privire la textul inifiativei legislative ardtdm urmaétoarele:

Cu titlu prealabil, mentiondm c& in cuprinsul initiativei legislative
existd mai multe sintagme lipsite de claritate, precizie si previzibilitate.

Lipsa acestor elemente poate atrage, in anumite circumstante,
neconstitutionalitatea textului de lege din perspectiva art. 1 alin. (5) din
Constitutie. Detaliind cele trei cerinte de calitate care rezultd din cuprinsul
art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea Constitutionald a statuat? faptul ca
»cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului

¥ A se vedea in acest sens Decizia Curfii Constitugionale nr. 183/2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozifiilor articoludui unic pet. 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 4171994 privind organizarea
§i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune i Societdfii Romdne de Televiziune, Publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, v, 381 din 22 mai 2014.
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reglementdrii, cea de precizie se referd la exercitarea solutiei legislative
alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul
si consecintele care le antreneazd.”

In acest sens cu privire la pct.1 aratim ca:

a) Sintagma ,, Prin exceptie de la lege”, este lipsitd de precizie,
intrucét nu indicd in mod expres dispozitiile legale de la care se instituie
exceptia, contrar cerintelor de claritate si previzibilitate a normei.

b) Trimiterea la art. 14 alin. (1) lit. ¢) este improprie, Intrucit acest
text nu reglementeazd in mod explicit perioade de concediu pentru
cresterea copilului, ci face referire la perioade in care asiguratul a
beneficiat, in intervalul 1 aprilie 2001 -1 i1anuarie 2006, de indemnizatii de
asigurari sociale acordate ,, potrivit legii”.

c) Sintagma ,perioade de stagiu contributiv’ este neclara,
neputandu-se stabili daci se referi la stagiul de cotizare contributiv, stagiul
minim de cotizare contributiv sau stagiul complet de cotizare contributiv,
notiuni distincte definite si utilizate de Legea nr. 360/2023. Prin raportare
la art. 47 alin. (4) forma in vigoare, rezulti cd intentia vizeazi
recunoasterea acestor perioade la calculul stagiului minim si al stagiului
complet de cotizare contributiv.

d) De asemenea, sintagma ,, avdnd toate efectele juridice ale acestui
tip de stagiu” este lipsitd de claritate, intrucét, in absenta unei precizari
clare asupra tipului de stagiu contributiv avut in vedere, nu pot fi
identificate in mod previzibil efectele juridice produse.

Cu privire la pct. 2 - dispozitiile referitoare la recalcularea pensiilor,
ardtdm urmadtoarele:

a) Solutiile preconizate pentru art. 139' alin. (1) si (2), contin
sintagmele ,,a recalcula din oficiu pensiile” si , recalcularea se face fard
cerere’ echivalente din punct de vedere semantic.

b) Mentiunea privind termenul de recalculare, prevazuti la actualul
alin. (3), ar putea fi men{inutd numai in mésura In care se apreciazi ci
solufia recalculdrii din oficiu este posibila din punct de vedere
administrativ, avand in vedere posibilitatea inexistentei documentelor
necesare dovedirii perioadelor de concediu.

¢) In ceea ce priveste textul actualului alin. (4), se constati ci
utilizarea termenului , refroactive” este improprie, chiar dacd intentia
initiatorului a fost aceea de a stabili cé drepturile de pensie recalculate se
acordd incepind cu data intrarii In vigoare a legii care face obiectul
prezentei initiative, si nu de la data emiterii deciziei de recalculare. In



consecintd, textul necesita o formulare pentru a elimina orice posibilitate
de interpretare eronata.

in concluzie, pentru asigurarea preciziei, claritatii si predictibilitatii
normei, precum si pentru eliminarea tratamentului discriminatoriu existent,
apreciem cd era necesard formularea dispozitiilor referitoare la
recalcularea pensiilor cuprinse la actualul pct. 2 al initiativei legislative,
astfel incét acestea si poata fi aplicate In mod coerent si efectiv.

3. Raportat la solutiile normative preconizate, din punct de vedere
redactional si al respectdrii normelor de tehnica legislativd aritim
urmétoarele:

a) Solutiile propuse la pct. 2 nu se pot integra, din perspectiva art. 62
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in cuprinsul Legii nr. 360/2023. Astfel, era necesarid
reglementarea acestora printr-un articol distinct al legii de modificare.

b) Totodatd, pentru respectarea dispozitiilor art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, se impunea inserarea, dupi titlul legii, a formulei
introductive: ,, Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

c) Potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (5) din Legea nr.24/2000, 1a legi
este obligatoriu ca, in finalul actului, si se faci mentiunea despre
indeplinirea dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptarii de catre
cele doud Camere ale Parlamentului.

3. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ci
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.



HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





