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referitor la propunerea legislativa peﬂfrﬂmediﬁea«rea»s‘nwmﬂm__,
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b606/19.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6566/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1055/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd' are ca obiect modificarea art. 47
alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, urmirindu-se ca perioadele de
concediu pentru cresterea copilului prevazute la art. 14 alin. (1) lit. ¢) si
art. 14 alin. (1) lit. e) si fie considerate perioade de stagiu contributiv
si, totodata, sa aiba ,,roate efectele juridice ale acestui tip de stagiu”.

De asemenea, se propune completarea cu un nou articol, art. 1391,
care reglementeazd recalcularea din oficiu a pensiilor de cétre Casa
Nationald de Pensii Publice in termen de 12 luni de la data intrarii in
vigoare a legu si acordarea retroactiva a drepturilor de pensie astfel
recalculate.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile

! In fapt desi este gresit intitulati ca fiind ~proiect de lege”, proiectul de act normativ constituie o propunere
legislativd, deoarece senatorii si deputatii exerciti dreptul de initiativa legislativa sub forma prepunerilor
legislative, si nu a proiectelor de legi.




art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucdt prezenta propunere legislativd va avea implicatii
asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile prevederile
art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, fiind necesar a
se solicita punctul de vedere al Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei figse financiare,
cu respectarea condifiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si
completarile ulterioare, republicata.

5. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci aceasta
nu respecta structura prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
noriele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat si nici masurile necesare pentru implementarea noilor solutii
legislative.

6. La actualul pet. 1, referitor la solutia propusa pentru art. 47
alin. (4), in cele ce urmeaza vom semnala imperfectiunile de redactare
care afecteazd fondul solutiei propuse, urméand a formula propuneri de
imbunététire, astfel incat intentia legislativd a elimindrii discriminarii
in ceea ce priveste recunoasterea perioadelor respective ca stagiu de
cotizare contributiv sé fie indeplinita.

6.1. Cu titlu preliminar, precizdm ca, probabil dintr-o eroare de
translatie a ipotezelor prevazute la art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 si apoi la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 127/2019, dat fiind
cd niciuna dintre aceste ultime doui legi, in prezent abrogate, nu
cunosteau institutia ,stagiului de cotizare contributiv’, ci doar
notiunea de , perioade necontributive”, actualmente Legea nr. 360/2023
a instituit o inegalitate de tratament nejustificata intre beneficiarii de
concediu pentru cresterea copilului/ingrijirea copilului bolnav, cirora
nu li s-au retinut contributii_de asiguriri_sociale, in functie de
perioada efectuarii concediului: in intervalul 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie
2006, respectiv incepand cu data de 1 ianuarie 2006.
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6.2. In ceea ce priveste imperfectiunile textului de lege ferenda,
observam ca:

a) expresia din debut ,,Prin exceptie de la lege” este imprecisa,
neintelegandu-se de la ce dispozitii se instituie exceptia;

b) la art. 14 alin. (1) lit. ¢) nu sunt previizute perioade de crestere
a copilului, ci, perioade in care asiguratul ,,a beneficiat in perioada 1
aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 de indemnizatii de asigurdri sociale,
acordate potrivit legii”, dar, intr-adevéar textul de lege lata mentionat
este redactat imprecis, atiat din punctul de vedere al indemnizatiilor
vizate, ciit si din punctul de vedere al normelor la care se trimite
prin folosirea expresiei ,,potrivit legii”;

¢) sintagma ,,perioade de stagiu contributiv”’ este imprecisd,
nefiind clar dacd se referd la stagiul de cotizare contributiv, stagiul
complet de cotizare contributiv sau la stagiul minim de cotizare
contributiv, expresii pe care actul de baza le foloseste si le defineste.

Cel mai probabil au fost vizate notiunile de stagiu minim/complet
de cotizare contributiv, asa cum prevede si art. 47 alin. (4) de lege lata.

d) sintagma ,,avind toate efectele juridice ale acestui tip de stagiu”
este imprecisa, intrucét, asa cum am aritat supra, din textul propus nu
reiese in mod clar ce tip de stagiu contributiv a fost vizat si nici care
sunt efectele juridice avut in vedere.

6.3. In scopul elimindrii actualului tratament discriminatoriu al
persoanelor care au beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in
perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 si al atingerii finalit{ii
enuntate in Expunerea de motive, sub aspectele ce pot fi incluse in actul
normativ privind sistemul public de pensii, adicd privind valorificarea
respectivelor perioade la pensionare, ca stagiu de cotizare contributiv,
pentru claritatea, precizia si predictibilitatea normei, propunem ca
solutia preconizatd pentru alin. (4) al art. 47 sé fie redactatd, pornind de
la textul de lege lata al aceluiasi alin. (4), text plasat dupd dispozitiile
privind stabilirea duratei stagiului minim contributiv si a stagiului
complet de cotizare contributiv si formulat astfel: ,(4) La calculul
stagiului minim de cotizare contributiv si al stagiului complet de
cotizare contributiv se ia in considerare si perioada prevazutd la art. 14
alin. (1) lit. e)”.

Astfel, se va pastra informatia din debut referitoare la faptul ca
perioadele respective sunt luate in considerare la calculul stagiului
minim de cotizare contributiv si al stagiului complet de cotizare
contributiv.



Pentru evitarea oricirui dubiu n interpretare, dat fiind ci actuala
redactare a art. 14 lit. ¢) din actul de bazi, asupra céruia nu se intervine,
este imprecisd, asa cum am precizat mai sus, solutia de modificare a
art. 47 alin. (4) se va referi in mod identic la cele doui ipoteze vizate,
in sensul recunoasterii perioadei de concediu ca stagiu de cotizare
contributiv, tindnd cont de faptul ca 1n prezent art. 14 lit. ¢) se referd la
persoanele care au beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de
concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau,
in cazul copilului cu handicap, de pani la 3 ani, respectiv 7 ani.

Semnaldm c¢d respectivul concediu Tn cazul copilului cu
handicap de pana la 7 ani, previzut de lege lata la art. 47 alin. (4) nu
este un concediu de crestere a copilului, ci un concediu pentru
ingrijirea copilului cu dizabilitate (cu handicap) - a se vedea art. 31
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul
si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor.

Drept consecint, pentru respectarea principiului constitutional al
egalitdtii de tratament, aceeasi recunoastere a perioadei de concediu ca
fiind de cotizare contributiv trebuie prevazuta si pentru persoanele care
s-au aflat in concediul pentru cresterea copilului, respectiv in
concediul pentru ingrijirea copilului bolnav, in pericada 1 aprilie
2001-1 ianuarie 2006, previzute la 98 alin. (1) lit. d) si e) coroborat cu
art. 121 din Legea nr. 19/2000, in finalul textului alin. (4) al art. 47,
urmand ca ipotezele sd fie in mod clar evidentiate, atdt in privinta
perioadelor de asimilare ca stagiu de cotizare contributiv, cit si in
privinta denumirilor corecte ale concediilor, conform actelor normative
care le-au previdzut sau le prevad inca.

In acest context, atragem atentia asupra faptului cd Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, act normativ abrogat in prezent, la art. 98 enumera mai multe
drepturi de care beneficiau asiguratii sistemului public, in afara
dreptului de pensie, printre care si concediul si indemnizatia pentru
cresterea copilului si concediul s1 indemnizatia pentru ingrijirea
copilului bolnav, acestea acordandu-se, sub denumirile mentionate, in
perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006, fira a se datora contributii
de asigurari sociale.

La art. 99 din legea mentionata supra se prevedea cum se stabilea
baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale, din acest articol
deducandu-se faptul cd indemnizatiile mentionate la art. 98 erau
denumite generic indemnizatii de asigurdri sociale.

i




Incepand cu data de 1 ianuarie 2006, tot fard a se datora alte
contributii sociale obligatorii decét contributia individuala de asigurari
sociale de sanatate, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familie1 in vederea cresterii copilului,
din sfera drepturilor de asigurari sociale, previzute de Legea
nr. 19/2000, au fost extrase concediile pentru cresterea copilului in
varsta de pani la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pani
la 3 ani, conform preambulului, ,din necesitatea Imbunatitirii
echilibrului social-economic al familiei, prin sustinerea acesteia in
vederea cresterii copilului, in scopul stimulirii cresterii natalitatii
st diminudrii fenomenului de abandon al copiilor”.

Ulterior, incepénd cu data intrdrii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor, in perioadele de concediu previzute de
aceasta nu s-au datorat si nu se datoreazi in continuare contributii de
asigurdri sociale.

Prin urmare, toate persoanele care in perioade diferite s-au
aflat In concedii pentru cresterea/ingrijirea copilului bolnav/cu
handicap si au beneficiat de indemnizatii pentru care nu s-au
retinut/plitit contributii de asiguriri sociale, ci doar, eventual,
contributii de asiguriri sociale de sanétate, trebuie tratate la fel, adica
perioadele de concediu necesiti a fi recunoscute ca stagiu de
cotizare contributiv, cu atat mai mult cu cat masurile de acordare a
respectivelor indemnizatii $i concedii urmireau pe langd protectia
sociald, mai ales incurajarea cresterii natalititii, avind ca unul
dintre scopuri asigurarea sustenabilititii_sistemului public de
pensii.

7.La pet. 2, precizdm cd, in raport de dispozitiile art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora, ,Dispozitille de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazi,
identificAndu-se cu acesta”, solutiile preconizate la art. 139! nu se pot
integra in cuprinsul Legii nr. 360/2023, cu modificarile si completéarile
ulterioare, fiind necesar ca acestea s fie prevazute intr-un articol de
sine stdtdtor al prezentului proiect, marcat in mod corespunzitor cu
cifrd romana.

Dat fiind ca solutia modificarii art. 47 alin. (4) din Legea
nr. 360/2023, in prezent cuprinsd la pct. 1, pentru respectarea




exigentelor de tehnicd legislativa se va include intr-un articol distinct,
marcat ca art. I, pct. 2 va deveni art. Il, urmand a fi reformulat.

Pe cale de consecinta, partile dispozitive de la actualele pet. 1 si
2 se vor elimina.

Referitor la textele preconizate pentru actualele art. 139! alin. (1)
si (2), semnaldm ca sintagmele ,,a recalcula din oficiu pensiile” si
wrecalcularea se face fard cerere” au acelasi sens, Insd recomandiam
reevaluarea dispozitiei de recalculare din oficiu, deoarece documente
referitoare la concediile de crestere/ingrijire a copilului este posibil si
nu fi fost furnizate, astfel incat sd se poatd indeplini obligatia de
recalculare din oficiu.

Totodatd, textul art. IT alin. (1) trebuie sd trimitd simplu la
prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 360/2023, cu modificarile
aduse prin prezentul proiect.

Informatia referitoare la termenul de recalculare de la actualul
alin. (3) se va pastra numai in mdisura in care se apreciazid ci
recalcularea din oficiu este posibila.

In ceea ce priveste textul actualului alin. (4), semnalam ci
termenul ,retroactiv’ este In mod neinspirat folosit, chiar daca
initiatorul a urmarit si prevada ci drepturile de pensie recalculate (din
oficiu) se cuvin incepind cu data intrdrii in vigoare a legii care face
obiectul prezentei propuneri, si nu de la data emiterii deciziei de
recalculare, textul necesitiand a fi revazut.

In concluzie, pentru asigurarea preciziei si predictibilitatii normet,
in vederea atingerii finalititii elimindrii actualei discriminari,
recomanddm revederea si reformularea normelor privind recalcularea
pensiilor de la actualul pct. 2, astfel incat acestea si poatd fi corect
aplicate.

In acest sens, propunem ca in redactarea art. II si fie avute ca
modele prevederile art. 147 din Legea nr. 360/2023, in privinta stabilirii
dispozitiei de recalculare din oficiu §i a termenului pentru aceastid
recalculare, precum g1 art. 154 alin. (5) si art. 155 alin. (2) din aceeasi
lege, in privinta prevederii faptului ca drepturile recalculate se acorda
incepand cu data intrérii in vigoare a legii care face obiectul prezentei
propuneri.

Dacd se opteazd pentru recalcularea la cerere, intrucit Legea
nr. 263/2010 a suferit mai multe interventii care au determinat si
instituirea unor dispozifii de recalculare a pensiilor, incluse in articole
de sine statdtoare, poate fi valorificati ca model, din punctul de vedere
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al tehnicii legislative, Legea nr. 74/2022, textele de la art. I si II din
aceasta putand fi adaptate pentru a rispunde intentiei de legiferare
corespunzdtoare prezentei propuneri.

8. Drept consecintd a celor de mai sus, titlul si1 art. I ale prezentei
propuneri vor mentiona in mod expres interventia de modificare a
art. 47 alin. (4) din Legea nr. 360/2023.

9. In plus, pentru respectarea dispozitiilor art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, este necesard inserarea, dupd titlul legii, a formulei
introductive, In urmaiatoarca redactare: ,Parlamentul Romaniei
adopta prezenta lege”.

10. In ceea ce priveste observatiile formulate in avizul Consiliului
Economic st Social, precizdm, cd iIn afara celei referitoare Ila
recalcularea din oficiu, care este corectd, acestea:

- fie au avut scdpat din vedere prevederile actuale ale Legii
nr. 360/2023, care deja stabilesc perioadele in care s-au efectuat
concedii pentru cresterea copilului, incepand cu data de 1 ianuarie
2006, ca fiind stagii de cotizare contributive - a se vedea art. 47
alin. (4) de lege lata coroborat cu art. 14 alin. (1) lit. e) - motiv pentru
care discriminarea persoanelor care au efectuat asemenea concedii, in
aceleasi conditii fiscale, dar perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006
este evidentd;

- fie se referd la perioada anterioara anului 2001, pe care prezenta
propunere nu o are in vedere;

- f1e vitd faptul ¢ masura de acordare a unui concediu de crestere
a copilulut si a indemnizatiei aferente, pentru care nu s-a datorat/nu se
datoreazd contributia de asigurdri sociale, este, pe ldngd un beneficiu
recunoscut copilului, 0 misurid de stimulare a natalitiitii si de
asigurare a sustenabilitatii si supravietuirii sistemului public de
pensii.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1053/16.12.2025





