EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI
pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Culturii

Prezentul proiect de ordonanti a fost elaborat in temeijul art. 1 pct. X poz. 2 din
Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, publicati In
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1194 din 23.12.2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeazi regimul juridic
general al bunurilor apartinind patrimoniului cultural national mobil i activititile
specifice de protejare a acestora.

De la intrarea in vigoare, Legea nr. 182/2000 a suferit o serie de modificari si
completari. Cu toate acestea, realititile sociale in continui schimbare fac necesars
adaptarea cadrului normativ specific protejirii bunurilor apartindnd patrimoniului
cultural national mobil la situatiile concrete, intalnite in practicd. Demersul legislativ
urmdareste actualizarea cadrului normativ, cu scopul de a asigura, promova la nivel
international patrimoniul cultural, precum si de a imbunititi regimul de protejare a
patrimoniului cultural national mobil.

Cadrul legislativ ce reglementeazi circulatia bunurilor culturale mobile in afara
teritoriului Roméniei este conturat de urmitoarele acte normative

- Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicati;

- H.G. nr. 518/2004, privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor
culturale mobile, cu modificirile si completirile ulterioare,

Proiectul de Ordonanta a Guvernului vizeaza permiterea, in anumite conditii, a
utilizérii bunurilor culturale mobile clasate functionale; astfel, este necesari crearea
cadrului legal pentru ca in anumite situatii sd poatd fi utilizate bunurile ‘
mobile clasate, cu respectarea destinafiei si specificului acestora, p
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Stradivarius In cadrul evenimentelor culturale sau a unor bunuri culturale cu valoare
tehnicd).

De asemenea, sunt necesare clarificiri referitoare la contractele civile (speciale
sau nenumite) incheiate pentru organizarea unor expozifii, pentru restaurarea,
expertizarea si investigarea in laboratoare specializate sau pentru realizarea unor
proiecte culturale pe tetitoriul national sau cu ocazia exportului de bunuri culturale
mobile clasate, contracte care trebuie si fie adaptate specificului bunului, regimului
juridic al acestuia, operatiunii avute in vedere si sd contind clauze clare privind
obligatiile persoanei juridice organizatoare, cel putin cu privire la asigurarea pazei si
protectiei bunurilor, asigurarea civili la riscuri si cu privire la conditiile de mediu, de
conservare, in care sunt depozitate/expuse bunurile.

Se impune reformularea intregului art. 38, pentru includerea tuturor operatiunilor
care implici circulatia bunurilor culturale mobile, respectiv organizarea unor
expozitii, investigatii stiintifice de laborator, restaurare, expertizare sau utilizarea lor
in cadrul unor proiecte culturale conform specificului bunului cultural mobil.

Avand in vedere situatiile intalnite in practicd, dupi introducerea in legea a art.
341, se impune completarea §i clarificarea acestor prevederi, pentru indicarea clari a
situatiilor in care se impune adoptarea unei Hotarari a Guvernuluj (atunci cénd pe
langd muzee, sunt implicate mai multe autoritdti ale administratiei publice centrale),
precum gi cu privire la continutului Hotirarii Guvernului pentru aprobarea misurilor
privind organizarea unor expozitii in striinitate sau realizarea unor proiecte culturale
internationale de citre institutiile publice muzeale aflate in subordinea Ministerului
Culturii.

De asemenea, se impune modificarea $1 completarea art. 37, pentru a asigura
claritatea cadrului legal primar referitor la procedura de emitere a certificatului de
export, respectiv detalierea procedurii de formulare a propunerii Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor si a aprobérii ministrului culturii.

2.3 Schimbiri preconizate

Se propune modificarea si completarea Legiinr. 182/2000 prin introducerea unor
dispozitii care si raspunda atat nevoilor pe termen scurt, cét si celor pe termen mediu,
in scopul intaririi protectiei patrimoniului cultural national.

In mod specific, se urmireste:

- instituirea unor misuri clare privind protectia si paza bunurilor culturale
mobile, inclusiv stabilirea conditiilor de securitate necesare pentru ca aceste bunuri s3
poatd fi expuse in striinitate, asigurind astfel integritatea si conservarea lor pe durata
deplasdrilor si expozitiilor internationale;

- adoptarea unor misuri suplimentare pentru facilitarea organizarii
desfasurarii in cele mai bune conditii a expozitiilor internationale, ceea ce va
atat la promovarea patrimoniului cultural national, cit si la consolidare
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Roméniei pe plan extern, prin garantarea unui standard ridicat de protectie si
prezentare a valorilor culturale.

Utilizarea si punerea in valoare a instrumentelor muzicale st a bunurilor culturale
cu valoare tehnici, clasate, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, de
drept public sau privat, poate fi permisa in cadrul unor proiecte culturale, in conditii
contractuale specifice, cu respectarea normelor de conservare si restaurare a bunurilor
culturale mobile clasate. Contractele vor contine clauze clare privind obligatiile
utilizatorului bunului/organizatorului evenimentului, cu privire la asigurarea pazei si
protectiei, asigurarea civild la riscuri, conditiile de mediu in care sunt
depozitate/expuse/utilizate bunurile culturale, precum si rispunderea pirtilor.

Aceste modificiri/completiri se justifici prin faptul ci exista situatii, manifestiri
culturale de interes regional, national ori international care reclami utilizarea de ciitre
unii instrumentisti/artisti de exceptie a unor instrumente muzicale de acest fel
(clasate). Totodat, utilizarea in anumite conditii a acestor instrumente muzicale poate
fi benefici pentru buna mentinere a calititilor sonore/muzicale ale acestor
instrumente. Tot astfel, utilizarea si punerea in valoare a unor bunuri culturale cu
valoare tehnicd (locomotive cu abur sau alte echipamente tehnice) poate servi
dezvoltdrii comunititii locale si turismului cultural.

De asemenea, sunt previzute referiri la contractele civile cu clauze specifice
incheiate pentru organizarea unor expozitii, pentru restaurarea, expertizarea $i
investigarea in laboratoare specializate sau pentru realizarea unor proiecte culturale pe
teritoriul national sau cu ocazia exportului de bunuri culturale mobile clasate,
contracte care vor contine clauze clare privind obligatiile persoanei juridice striine, cu
privire la asigurarea pazei, protectiei §i conditiilor de mediu in care sunt
depozitate/expuse bunurile culturale.

Aceste clarificari sunt necesare pentru corelarea textului de lege, adoptat cu
decenii in urm, cu alte dispozitii ale dreptului comun, in care au intervenit schimbari
(Noul Cod Civil, spre exemplu).

Precizim ci, in functie de operatiunea avuti in vedere, de regimul juridic
aplicabil bunurilor culturale vizate, contractele civile vor cuprinde clauze specifice.
Aceste contracte civile pot fi din categoria contractelor speciale previzute de Codul
Civil (spre exemplu: contracte de imprumut de folosinta, contracte de prestiri servicii)
Sau contracte nenumite, conform art. 1168 din Codul civil (contracte de organizare de
proiecte culturale, expozitii, punere in valoare, contracte de cercetare, investigare
stiinifici etc.), precum si contracte pe drept de autor, cum este cazul punerii in valoare
in cadrul unui concept expozitional. Toate aceste contracte vor fi adaptate operatiunii
avute in vedere (expozitie, expertizare, cercetare, investigare gtiintifics, lucriri de
conservare, conceptie curatoriala etc.) si prin raportare la regimul juridic al bunului
cultural vizat, precum si la specificul acestuia si la regulile permise de conservare si
punere in valoare. A

In ceea ce priveste bunurile culturale aflate in domeniul public si in admz;ftsﬁarea

=3

. . . . A . Jote
unor mstrtuti muzeale, gestionarea acestora se face in limitele dregtului d

3




administrare Incredintat si a interesului public aferent bunului. Entititile juridice
titulare ale dreptului de administrare au drepturi si obligatii care determini insusi
continutul acestui drept, in conformitate cu dispozitiile art. 300 C. adm., unul dintre
cele mai importante prerogative fiind folosirea si dispunerea de bunul dat in
administrare, in conditiile legii. Dreptul de administrare confers titularului atributele
posesiei, folosintei si dispozitiei, cu respectarea obligatiilor previzute in actul de
constituire, precum si a limitelor materiale si juridice ale bunului asupra ciruia se
constituie.

Institutia publicd in favoarea cireia s-a constituit dreptul de administrare este
obligata s respecte destinatia si specificul pe care actul constitutiv a atribuit-o bunului
respectiv, precum si conditiile pe care legea speciald le stabileste, in cazul de fata
legislatia specificd patrimoniului cultural mobil si a celei referitoare la institutiile
muzeale.

Bunurile culturale mobile care aparfin domeniului public sunt destinate
accesului public la cultur, sunt utilizate in limitele acestui regim juridic si potrivit
specificului cultural, acestea fac obiectul evenimentelor culturale, proiectelor
culturale, expunerii in colectii muzeale si circulatiei bunurilor culturale. Totodats,
alaturi de misurile de punere in valoare a bunurilor culturale apartinand patrimoniului
cultural, sunt necesare misuri de conservare, restaurare, investigare cercetare
stiintificd, operatiuni care, uneori impun circulatia temporari a acestor bunuri.

Este creat cadrul legislativ primar pentru modificarea H.G. nr. 51 8/2004, inclusiv
cu privire la eliminarea conditiei de autentificare la notariat a contractelor
internationale, dac# legea din statul gazda nu o prevede, pentru a elimina potentialele
blocaje administrative in organizarea unor evenimente internationale.

in privinta masurilor referitoare la organizarea expozitiilor internationale,
precizim faptul cd la art. 34! se fac referiri cu privire la continutul Hotarérii
Guvernului, respectiv la faptul c3 in cuprinsul hotérarii Guvernului pentru aprobarea
masurilor privind organizarea unor expozitii in striinatate sau realizarea unor proiecte
culturale internationale de citre institutiile publice muzeale aflate in subordinea
Ministerului Culturii, se vor prevedea autoritdfile si institutiile implicate,
responsabilititi privind organizarea expozitiei sau a proiectului cultural,
responsabilitdfi privind realizarea transportului international si privind asigurarea
finantérii.

Totodati, se are in vedere modificarea $1 completarea art. 37, pentru a asigura
claritatea cadrului legal primar referitor la emiterea certificatului de export.
Completdrile sunt necesare pentru asigurarea punerii in aplicare a modificirilor aduse
de OG nr. 22/2024 cu privire la alin (4) al art. 37, respectiv aspecte care detaliazi
procedura de formulare a propunerii Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor si a
aprobdrii ministrului culturii.
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Astfel, se prevede ci certificatul de export se elibereazi la cererea ST
titularului dreptului de proprietate ori a mandatarului acestuia, respectiv a fitularului
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exportului. Certificatul de export pentru bunurile culturale mobile va fi emis de citre
Ministerul Culturii direct sau prin serviciile sale publice deconcentrate, potrivit
Normelor metodologice privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor culturale
mobile. Exportul temporar pentru bunurile culturale mobile clasate, indiferent de
proprietar sau de titularul dreptului de administrare, se realizeazi pe baza propunerii
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor si va fi aprobat de ministrul culturii, In
vederea obtinerii certificatului de export, titularii dreptului de proprietate, mandatarii
acestora,respectiv titularii dreptului de administrare, vor depune la directia de
specialitate din cadrul Ministerului Culturii sau la serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii, dupi caz, o cerere motivatd, insotitd de documentatia previzuti
in cadrul Normelor metodologice privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor
culturale mobile, cu cel putin 45 de zile inainte de data estimatd pentru scoaterea din
tara a bunurilor culturale. Certificatele de export se elibereazi in termen de maximum
30 de zile de la data depunerii documentatiei complete.

Totodatd sunt clarificate situatiile in care exportul temporar sau definitiv
constituie operatiune de export ilegal, precum si termenul de valabilitate a
certificatelor export definitiv. Certificatele de export definitiv au termen de valabilitate
6 luni de la emitere si pot fi folosite exclusiv pentru tara pentru care s-a ficut
solicitarea.

Se impune reformularea/completarea intregului art. 38, pentru includerea tuturor
operatiunilor privind circulatia bunurilor culturale mobile, respectiv pentru
organizarea unor expozitii in straindtate, pentru investigatii stiintifice de laborator,
restaurare, expertizare sau pentru utilizarea lor in cadrul unor proiecte culturale
conform specificului bunului cultural mobil.

Bunurile culturale mobile clasate, aflate in proprietatea statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale si In administrarea institutiilor publice se exporti numai
temporar §i numai pentru organizarea unor expozitii In striinitate, pentru investigatii
stiintifice de laborator, restaurare, expertizare sau pentru utilizarea lor in cadrul unor
proiecte culturale, conform specificului bunului cultural mobil, cu conditia ca bunurile
sa fie asigurate pentru toate riscurile: perete la perete, pe toats perioada contractului
civil cu clauze specifice, plus un minimum de 5 zile dupi data revenirii la sediul
institutiei publice titulare a dreptului de administrare. Asigurarea ,,perete la perete”
(sau nail-to-nail) este o poli specializati de tip ,,toate riscurile” (All Risks), utilizats
in special in domeniul cultural pentru a proteja bunurile de artd sau bunurile de
patrimoniu pe intreaga durati a folosirii temporare, acoperind riscurile din momentul
demontirii de pe peretele muzeului detindtor, transportului, expunerii si panid la
reinstalare.

De asemenea, se prevede ci bunurile culturale mobile clasate in categoria
Tezaur, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat, pot fi
eXportate numai temporar pentru organizarea unor expozitii in strdinitate, pentru
investigatii stiintifice de laborator, restaurare, expertizare sau pentru utiim\




cadrul unor proiecte culturale conform specificului bunului cultural mobil, pe bazi de
contracte civile cu clauze specifice.

Bunurile culturale mobile neclasate se pot exporta definitiv, cu exceptia celor aflate in
proprietate publici, sau temporar, dupd caz, daci in urma expertizirii efectuate
conform prevederilor art. 12, s-a stabilit c¢i nu sunt susceptibile de a fi clasate, potrivit
prezentei legi.

Proiectul de ordonanti cuprinde si dispozifii tranzitorii si finale, care si asigure
punerea in aplicare a interventiei legislative:

- Procedurile privind exportul bunurilor culturale mobile aflate in derulare la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante rdaman supuse dispozitiilor legale in
vigoare la date depunerii cererii;

- Intermen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante vor fi
modificate corespunzitor Normele metodologice privind exportul definitiv sau
temporar al bunurilor culturale mobile, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.
518/2004 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din data
de 28 aprilie 2004.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a

actului normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor

si libertiitilor fundamentale ale Nu este cazul.
omului
3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori Nu este cazul.
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul Nu este cazul.
ajutoarelor de stat




3.5. Impactul asupra mediului de

. Nu este cazul,
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului

,\ . o Nu este cazul.
Inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva Nu este cazul.
inovirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si

beneficiilor din perspectiva Nu este cazul.
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani pe S
curent :
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale veniturilor -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat: ) ST
(i) contributii de asiguriiri K\‘ )
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d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea | Nu e cazul
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a Nu e cazul
compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu e cazul

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul
[proiectelor de acte mormative a
ciror adoptare atrage
majoritatea cheltuielilor
bugetare, urmatoarelor
documente:

a

a) fisa financiari previzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile
si completirile ulterioare, insofiti
de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizati

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibili cu
\(}biectivele si priorititile
strategice specificate in strategia
fiscal—bugetara, cu legea bugetari
anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara

[Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

Se elaboreazi:

In termen de 60 de zile de la data intriirii in vigoare
a prezentei ordonante, vor fi modificate
[corespunzétor Normele privind exportul definitiv
sau temporar al bunurilor culturale mobile,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 518/2004
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L, nr. 370 din data de 28 aprilie 2004.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu au fost identificate.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (m

Modificarile propuse nu afecteazi dispozitiile dm
Legea nr. 182/2000, care au asigurat transpuperear.

ﬁazui proiectelor ce transpun sau

9




de drept UE)
transpunerii directivelor UE

aplicirii actelor legislative UE

asigura aplicarea unor prevederilobiectelor culturale care au parasit ilegal teritoriul
S.3.1. Masuri normative necesare

5.3.2. Misuri normative necesare

lunui  stat membru si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 (Reformare),
[publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L, nr. 159 din 28 mai 2014.

a Uniunii Europene

S.4. Hotiriri ale Curtii de Justitie

Nu au fost identificate

asumate

5.5. Alte acte normative si/san
[documente internationale din
care decurg angajamente

Nu au fost identificate.

3.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

normative,

implicate

6.1.Informatii privind[Proiectul de act normativ nu se referi la acest
|neaplicarea procedurii dejsubiect.
participare la elaborarea actelor

6.2.Informatii privind procesul de
lconsultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

locale,

6.3. Consultirile organizate cu|Proiectul a fost transmis spre consultare
autorititile administratiei publice|structurilor asociative conform HG ar. 635/2022

privind procedura de consultare a structurilor
Iasociative ale autorititilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative,
[care nu au transmis observatii sau propuneri.

normative

[0.4. Informatii privind puncte de| Proiectul de act normativ a fost supus consultérii
vedere/opinii emise de organismelComisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor in
lconsultative constituite prin actejdata de 13.01.2026.

de catre:

’6.5. Informatii privind avizarea| a) Proiectul prezentului act normativ a@

avizat de Consiliul Legislativ prin -gv;ifibl ‘
nr. 122/2026. AR, 7
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a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

le} Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de
internet a  Ministerului Culturii, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici in data de
31.12.2025.

In data de 21.01.2026 fost afigat pe site Registrul
pentru consemnarea si analizarea propunerilor,
lopiniilor sau recomandarilor primite, precum si
forma reficutd a proiectului si a Notei de
fundamentare, conform propunerilor comunicate

normativ, precum si efectele
asupra sanititii si securititii
cetatenilor sau diversititii
biologice

in pericada de consultare publicy si
interinstitutional3.
7.2. Informarea societiitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act
p P Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil.

PRIM-MINISTRU






