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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulteriogre (b531/27.10.2025), denumitd, in continuare, Propunerea
legislativd, va comunicim urmitoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul ci
acestea au ca obiect introducerea, in cuprinsul legislatiei achizitiilor publice, a principiilor
lanfului scurt de aprovizionare, care implicd un numir limitat de operatori economici
angajati In activitiiti de cooperare si de dezvoltare economici locala, precum si relatii
geografice §i sociale stranse intre producatori, procesatori i consumatori.

Prin proiectul transmis, se propune introducerea unor prevederi care definesc ,lanturile
scurte de aprovizionare” pe baza proximitdtii geografice, prin raportare la diferite niveluri
teritoriale (UAT, judet, regiune, NUTS, Roménia, UE, extracomunitar) si includerea
acestora in:

* specificatiile tehnice,
s criteriile de atribuire,
¢ factorii de evaluare pentru achizitiile publice de produse agroalimentare.

Cu titlu de observatie generald, apreciem c& prevederile cuprinse in Propunerea
legislativd ar putea conduce la dezvoltarea economici locali si la relatii mai strinse intre
producitorii locali si consumatorii finali. Crearea unor sisteme de aprovizionare local
poate constitui o oportunitate pentru producatorii locali de produse agro-alimentare,
provenite din surse locale sau regionale, cu efecte pozitive inclusiv asupra activitatilor
post-productie, precum procesarea, distributia si vanzarea cu aminuntul. Aceste efecte
pozitive se transferd si la nivelul comunitatilor locale. Sprijinul public pentru agricultura
locald si vanzarile directe ar putea contribui la maximizarea acestor beneficii.
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Conform practicii CJUE privind criteriile de atribuire', evaluarea ofertelor pe baza unor
criterii geografice creeazi riscuri de discriminare intre operatori si trebuie si fie
fundamentatd pe criterii obiective, proportionale si legate de obiectul contractului.

Astfel, apreciem ci introducerea, in cadrul criteriilor de atribuire, a notiunii lanfului
scurt de aprovizionare, care implicd un numir limitat de operatori economici, ar
trebui realizati cu prudentd, efectele resimtindu-se pe intregul lant de
aprovizionare.

in vederea respectirii principiilor stabilite in legislatia incidentd domeniului achizitiilor
publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproci,
transparen{a, proportionalitatea §i asumarea rdspunderii, recomandim institutiilor cu
atributii in domenin elaborarea unor metodologii/documentatii standardizate cu
privire la cerintele specifice lanfului scurt de aprovizionare, in care si se clarifice
modul in care autorititile contractante pot aplica legislatia existentd si pot defini
criteriile de atribuire in caietele de sarcini, astfel incit achizitiile publice si fie
accesibile cit mai multor operatori economici si sii se creeze posibilitatea obtinerii
unui punctaj corespunzitor lantului scurt de aprovizionare pe toate nivelurile sale.

Preciziim faptul ci existd deja acte normative?® care reglementeazi, prin lantul scurt de
aprovizionare, cateva dintre aspectele sociale si de mediu.

De asemenea, introducerea, printr-un nou alineat dupa art. 187 alin. (9'), a unei reguli
potrivit cireia ponderea elementului ,,pret sau cost” nu poate depdsi 50% in cadrul
criteriului de atribuire pentru achizitiile de produse agroalimentare, ar putea ridica
probleme de compatibilitate atit cu principiile achizitiilor publice, cit si cu dreptul
european aplicabil.

Astfel, existd riscul limitarii libertitii autoritafii contractante de a stabili criteriile de
atribuire in functie de specificul concret al contractului, contrar structurii flexibile
previzute de Directiva 2014/24/UE. Directiva permite utilizarea criteriului cel mai bun
raport calitate—pref, dar nu autorizeazd impunerea prin lege a unor ponderi fixe sau
maxime, deoarece acestea pot deveni disproportionate Tn raport cu natura obiectului
achizitiei.

in practica, pentru multe categorii de produse agroalimentare, standardizate, cu
specificatii tehnice uniforme si livedri frecvente, pretul riméne un element esential al
eficientei economice. Reducerea fortatd a ponderii sale poate conduce la atribuirea

' A se vedea Cazul Grupo Hospitalario Quirdén SA v Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (C
552/13), in care CJUE a considerat nejustificatd excluderea ofertantilor competenti pe baza localizarii
teritoriale.

2 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare i
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent pericadei 2023-2026; Ordinul comun al Ministrului
Agricuiturii §i Dezvoltarii Rurale si al Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice nr.
346/1.718/2023 pentru aprobarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de
evaluare si a caietului de sarcini aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publicd de
produse - fructe, legume, lapte si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului pentru scoli
al Roméniei.
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contractelor pe criterii care nu reflectd in mod adecvat valoarea economici a ofertelor,
afectdnd utilizarea corectd a fondurilor publice.

De asemenea, coroboratd cu introducerea criteriilor privind lantul scurt de aprovizionare,
aceastd limitare procentuald riscd si genereze o distorsiune a concurentei, favorizind
indirect operatorii locali §i ingreundnd accesul ofertantilor din alte regiuni sau state
membre, cu potential impact asupra principiilor de tratament egal, nediscriminare si
proportionalitate.

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice recunoaste statelor membre posibilitatea
de a introduce criterii de atribuire care vizeazad aspecte sociale si de mediu, cu conditia
respectirii principiilor tratatelor europene.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si studiul documentar - Lantul Scurt de
Aprovizionare — Reglementiri, Strategii si Programe in State Membre ale Uniunii
Europene®, apreciem faptul ci lantul scurt de aprovizionare trebuie reglementat si
implementat separat de Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, ludnd in considerare,
pe ldnga altele, si experienta altor tiri europene.

Din punct de vedere al regulilor europene din domeniul ajutorului de stat, facem
~ precizarea cd, in situatia in care statul cumpéri (sau vinde) bunuri sau servicii pe o piatd
{cum ar fi, in acest caz, achizitionarea de produse prin lanful scurt de aprovizionare,
inclusiv pentru scoli sau alte institutii de stat), pentru ca aceastd achizitie si nu implice
ajutor de stat trebuie si se faci printr-o procedurd concurential (in cadrul céreia criteriul
economic are o pondere semnificativii), deschisd (suficient publicati astfel incit si poatd
participa orice entitate interesatd), transparenti si neconditionata®, asa cum este previzut
de para. 89-96 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art.
107 alin. (1) din TFUE>. O misurd care nu indeplineste toate aceste conditii nu poate
asigura eliminarea incidentei unui posibil ajutor de stat si, prin urmare, poate fi
implementatd doar cu respectarea prevederilor OUG nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul gjutorului de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, avind in vedere obiectul Propunerii legislative, recomandidm solicitarea
unui punct de vedere si din partea Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte 4%
Digitally signed by BoflB
Marius Chiritoiu S
Date: 2026.02.13 09:40%&0HE
¥ Realizat de Departamentul de studii parlamentare si politici UE - Directia studii 5i documentare legislativi
a Camerei Deputatilor (https://www.cdep.rofintranet/docs_dip/13618 lantscurtvanzare.pdf).

4 Este neconditionatd daci orice conditii specifice referitoare la procedura de ofertare este nediscriminatorie
si se refere in mod exact §i obiectiv la obiectul si la obiectivul economic specific al contractului (a se vedea
para. 96) din Comunicare.

* https:/fwww.renasce.ew/documente/Not%20AS$%20R0_1209vo0.pdf.






