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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
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n. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic §i Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii 98/2016 privind achizz‘ﬁile publice (b531/27.10.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art, 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 19.11.2025, desfisuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

* cresterea riscului financiar prin garantii mai stricte:

- modificarile legate de achizitiile publice pot introduce obligatii mai dure legate
de garantiile de participare sau de buni executie;

- pentru producétorii sau distribuitorii alimentari mici sau medii, constituirea
acestor garan{ii (sau refinerea lor) poate reprezenta un blocaj semnificativ de

flux de numerar: resurse pe care le-ar putea folosi in productie, stocuri,



logistics, dar care vor fi blocate ca garantie pina la finalizarea contractului

public;

imposibilitatea estimdrii exacte a costurilor §i volatilitatea preturilor:

conform unor modificiri propuse in normele metodologice ale Legii nr,
98/2016, autoritdtile confractante trebuie si estimeze valoarea totald a
contractelor (inclusiv optiunile si prelungirile);

pentru operatorii alimentari, acest lucru poate Insemna ci ofertele trebuie s
includi un buffer semnificativ pentru viitoare prelungiri sau fluctuatii, ceea ce
le face mai putin competitivi la pret, deoarece trebuie si anticipeze costuri

viitoare si riscuri;

competitie distorsionatd si bariere de intrare:

daci noile prevederi permit autoritifilor s3 foloseasci proceduri mai , suple”
sau si ajusteze criteriile de atribuire, pot apdrea situatii in care contractele
publice favorizeazd companii mari sau deja consacrate, in detrimentul
producatorilor locali de alimente;

astfel, micii producdtori locali ar putea si nu poatd concura eficient pentru
contracte publice (spre exemplu, livrfiri citre institufii publice) din cauza

costurilor mai mari de ofertare si a riscurilor asumate prin garantii;

presiuni asupra calititii produselor:

dacad autorititile vor insista pe criterii financiare (cost) foarte puternice,
producitorii alimentari s-ar putea simti constringi si reduci calitatea produselor
pentru a oferi prefuri mai competitive in licitatii publice;

acest lucru poate afecta negativ nutritia, siguranta alimentard sau reputatia
distribuitorilor, dacd calitatea produselor este compromisi pentru a cigtiga

contracte publice;

birocratie si costuri administrative mai mari:

schimbarea legislatiel achizitiilor publice aduce, de regula, cerinfe noi de
documentare, raportare si conformitate (completiri de documentatii, justificiri
de pret, verificlri ale garantiilor etc.);

pentru distribuitorii §i producétorii alimentari, aceste costuri administrative pot
fi semnificative, mai ales dacd nu au experientd anterioard in participarea la
licitatii publice mari. Acest lucru poate descuraja firmele mai mici s participe

la proceduri publice;

risc de contestare si litigii:

cu criterii de atribuire modificate si cu obligatii sporite legate de garantii, riscul

de contestatii (de la alti ofertanti sau autoritifi) creste;
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- procesul de contestare poate genera costuri legale semnificative gi poate intérzia
semnarea coniractelor, ceea ce afecteazi planificarea productiei si distributiei
pentru operatorii alimentari;

implementarea propunerii legislative, daci nu este calibrati atent, ar putea crea un

mediu mai ostil pentru companiile alimentare, in special pentru producatorii si

distribuitorii locali sau mai mici. Costurile financiare (garantii), riscurile de flux de
numerar, barierele administrative i competitia disproportionatd pot determina
aceste firme s3 renunte la participarea la achizitii publice san si reduci calitatea
produselor oferite. In consecinta, efectul general ar putea fi o scidere a diversitiii
furnizorilor alimentari in contractele publice, o presiune mai mare asupra costurilor

§i, potential, un risc pentru siguranta si calitatea alimentelor.

' Presedinte,
Sterici FUDULEA





