EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea

Legii 98/2016 privind achizitiile publice

1. Context si necesitate / motivul emiterii actului normativ:

La nivelul Uniunii Europene lantul scurt este definit ca ,un lant de aprovizionare care
implica un numar limitat de operatori economici angajati in activititi de cooperare si
de dezvoltare economica locald, precum si relatii geografice si sociale stranse intre
producétori, procesatori si consumatori”.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reprezintd cadrul juridic principal care
reglementeazd modul de atribuire a contractelor de achizitie public. In prezent,
legislatia romaneasca nu contine dispozitii exprese referitoare la lantul scurt de
aprovizionare si nici fa promovarea produselor agro-alimentare provenite din surse
locale sau regionale.

Aceasta lacuna a cadrului actual genereaza riscul ca achizitiile publice sa fie castigate
de furnizori care nu indeplinesc criteriile lantului scurt, aflati la mare distanta si avand
livrdri cu un mare impact in emisiile de carbon si in detrimentul prospetimii din
proximitate, generand totodatd si un impact negativ asupra competitivitatii
producatorilor locali, asupra sigurantei alimentare, precum si asupra mediului. De
asemenea, lipsa unor criterii clare de evaluare a ofertelor din perspectiva impactului
social si a relatiei dintre producétor si consumator limiteaza posibilitatea autoritatilor
contractante de a sprijini economia locala si de a contribui la obiectivele de dezvoltare
durabila.

Prin propunerea de modificare a Legii nr. 98/2016 nu introducem un mecanism
complet nou, ci adaptdm legislatia existentd astfel incat s& aducd beneficii
suplimentare producatorilor locali, consumatorilor si autoritétilor contractante.

La nivel european, obiectivul general al Pactului Ecologic European si al Strategiei
,0e la ferma la consumator” este de a construi un sistem alimentar echitabil, s&natos
si prietenos cu mediul. Integrarea lanfului scurt de aprovizionare in legislatia nationald
a achizitiilor publice raspunde direct acestor prioritati si creeaza coerenta intre cadrul
intern si cel european. In acest sens, solutia propusa ~ modificarea Legii nr. 98/2016
— esle cea mai eficientd, deoarece valorificd un cadru legislativ existent, evitand
adoptarea unei noi legi si elaborarea unor norme suplimentare de aplicare, care ar
ingreuna implementarea si ar genera paralelisme inutile.

De-a lungul timpului au existat si initiative care au vizat propunerea unor noi legi
dedicate lantului scurt de aprovizionare, insd acestea ar fi necesitat norme de aplicare
suplimentare si ar fi creat obligatia operatorilor economici si a autoritatilor publice de
a se raporta la reglementari distincte. Prin modificarea Legii nr. 98/2016, solutia devine
mai simpla si mai eficientd: se pastreaza un cadru legislativ unic, usor de aplicat, fard
suprapuneri si fard intarzieri generate de elaborarea unor norme noi decarece se
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lucreaza pe cadrul deja existent, iar furnizorii si autorititile contractante nu vor fi nevoiti
sa navigheze intre mai multe legi paralele,

In acest context, fanturile scurte de aprovizionare reprezinta o solutie pentru:

1. Consolidarea securititii alimentare prin apropierea productiei de
consumatori si prin reducerea dependentei de importuri sau de pietele globale;

2. Reducerea emisiilor de carbon asociate transportului produselor agro-
alimentare, in conformitate cu Strategia ,De la ferm& ia consumator” a Comisiei
Europene,;

3. imbunatatirea trasabilititii produselor si a increderii consumatorilor in
provenienta alimentelor;

4, Sustinerea producatorilor locali si a micilor procesatori prin cresterea
ponderii acestora;

5. Promovarea unui impact social pozitiv prin dezvoltarea relatiilor Tntre
comunitati, producétori si consumatori.

In forma actuala a legii, autoritatile contractante au doar optiunea de a introduce criterii
care sa favorizeze sustenabilitatea sau impactul social, insa acestea nu sunt nici
obligatorii, nici clar definite. Aceasta abordare lasa un grad ridicat de discretionaritate
si limiteaza aplicarea consecventa a principiilor lantului scurt de aprovizionare.

Prin reglementdrile propuse, achizitiile publice de produse agro-alimentare vor:
« tine cont de principiul lantului scurt de aprovizionare;
+ integra criterii de evaluare privind impactul social si sustenabilitatea;

« limita ponderea pretului minim din criteriul de atribuire, pentru a favoriza
raportarea la criterii calitative si sociale;

» permite aplicarea lanfului scurt de aprovizionare drept criteriu suplimentar in
cazul ofertelor echivalente.

implementarea acestor norme urmareste crearea unui sistem de aprovizionare
durabil, echitabil si favorabil incluziunii sociale, prin colaborarea entitatilor publice si
private implicate in alimentatia colectiva si comerciala.

2. Impactul socio-economic

Impact macro-economic:

Lanturile scurte de aprovizionare contribuie la dezvoltarea economiei locale prin
sprijinirea producatorilor locali si cresterea accesului acestora la pietele de desfacere.
Ele incurajeazd comertul echitabil si diversificarea ofertei alimentare locale.
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Impact asupra mediului de afaceri;

Reducerea numarului de intermediari $i aprovizionarea de la producétori locali
contribuie la diminuarea costurilor de transport si, implicit, la scaderea preturilor pentru
consumatori, fara a afecta calitatea produselor.

Impact social:

Canalele scurte de distributie sporesc interactiunea directd intre producatori si
consumatori, faciliteazd trasabilitatea alimentelor si contribuie la coeziunea
comunitara. Accesul la produse locale si ecologice sprijind un comportament
responsabil fatd de mediu si sanatatea publica.

Impact asupra administratiei publice:

Persoanele juridice de drept public si privat cu capital majoritar de stat vor asigura
aprovizionarea cu produse agro-alimentare conform lantului scurt, in baza unor reguli
clare stabilite prin lege si norme metodologice.

impact asupra mediului:
Prezentul act normativ sprijind reducerea emisiilor de carbon prin achizitiile locale.

Impact bugetar:
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului.

3. Efecte asupra legislatiei in vigoare

Prezentul act normativ completeaza Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice si
reglementeaza:

+ definitile relevante pentru lantul scurt de aprovizionare si produsele agro-
alimentare;

+» specificatile tehnice astfel incat sa tind cont de principiile lantului scurt de
aprovizionare;

« criteriile de atribuire a contractelor publice pentru produsele agro-alimentare s&
vizeze utilizarea lantului scurt de aprovizionare si limitarea ponderii pretului cel
mai mic;

« obligativitatea aplicarii lantului scurt de aprovizionare in achizitile publice ale
entitatilor publice si private cu capital majoritar de stat;

« sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor privind lantul scurt de
aprovizionare,

Astfel, propunerea legislativd nu creeaza o noué lege in domeniu si nu complica
legislatia existentd, ci imbunéatateste cadrul legislativ actual prin integrarea principiilor
lantului scurt de aprovizionare in Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice.
Moaodificarea unei legi deja existente este de preferat in detrimentul adoptarii unei noi
legi, deoarece astfel se poate asigura un cadru normativ unitar ce permite o
implementare rapida si eficienta, evitand suprapunerile sau paralelismele legislative.
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Prezentul proiect oferd Romaniei oportunitatea de a se numéra printre statele membre
ale UE care reglementeaza in mod detaliat lanturile scurte de aprovizionare in cadrul
Legii achizitiilor publice, contribuind la securitatea alimentara, reducerea impactului
asupra mediului si sprijinirea producatorilor locali.

4. Conformitate cu legislatia europeana

Directiva 2014/24/UE privind achizitile publice recunoaste posibilitatea statelor
membre de a introduce criterii de atribuire care vizeaza aspecte sociale si de mediu,
cu conditia respectarii principiilor tratateior europene.

in plus, prezenta modificare este aliniata cu prioritdtile Politicii Agricole Comune privind
sprijinirea lanfurilor scurte si a pietelor locale, cu obiectivele Pactului Ecologic
European, precum si cu Strategia ,De la ferma la consumator - (Farm to Fork)" a
Comisiei Europene si cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild asumate la nivelul Uniunii
Europene.

Prin urmare, reglementarea respectd dreptul european si consolideazi coerenta
legisiatiei nationale cu politicile UE, iar Romania se aliniaz astfel la directiile europene
majore privind sustenabilitatea, reducerea emisiilor de carbon si sprijinirea economiilor
locale.

5. Concluzii

Modificarea legislatiei achizitiilor publice pentru introducerea lantului scurt de
aprovizionare reprezintd o masurd necesard si oportuna, aliniatd cu strategiile
europene $i cu interesele nationale. Aceasta va aduce beneficii economice, sociale si
de mediu, va sprijini productia autohtona si va contribui la dezvoltarea durabild a
Roméniei.
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