PRIM MINISTRU R ST O

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru completarea Legii privind
Codul fiscal nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare
inifiatd de doamna deputat neafiliat Raisa Enachi (Bp. 542/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin implementarea scutirii, pana la un anumit plafon, de la
plata impozitului pe venitul din salarii pentru parintii care cresc cel putin
doi copii.

Masura urmareste diminuarea risculut de sdricie infantild, care
afecteaza disproportionat gospodariile cu doi sau mai multi copii.

I1. Observatii

I. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizim céa
inifiativa legislativa vizeaza introducerea in textul Legii nr. 227/20135, cu



modificarile si completarile ulterioare, a art.,60' care, in prezent, este
abrogat. Avéand in vedere caracterul definitiv al abrogarii' se impune
renumerotarea interventiei normative propuse.

Totodatd, implementarea unei masuri care reglementeaza scutirea
de impozit pe venitul din salarii, prevazuti la pct. I al articolului unic din
initiativa legislativa, ar conduce si la scutirea de impozit pe veniturile
din salarii obtinute din Roménia, cit si din strdinatate.

De asemenea, nu reiese cu claritate motivul pentru care interventia
normativd nu vizeazd completarea art. 60 din Codul fiscal, la capitolul
Scutiri.

Mai mult decét atit, considerdm c¢id mdasura propusd are caracter
discriminatoriu atat in cazul “pdrintilor care cresc cel putin doi copii™ si
realizeaza venituri din alte categorii decat cea din salarii si asimilate
acestora, cit si in ceea ce priveste parintii care realizeazd venituri din
aceasta categorie, dar au un singur copil minor.

2. Referitor la propunerea de la alin. (2) al art.60' (pct. 1 al
articolului unic din initiativa legislativa), precizam ca nu este evidentiatd
modalitatea de determinare a plafonului anual al venitului impozabil de
150.000 de lei pand la care se aplica scutirea pentru fiecare contribuabil,
avand in vedere obligatia privind indeplinirea cumulativd a conditiilor
prevazute la aliniatul precedent, respectiv alin.(1) lit.a) - ¢).

Din textul inifiativei legislative nu rezultd dacd périntii trebuie sa
obtind venituri din salariife la functia de baza, avand continuitate pe
intregul an fiscal, si nici daca cel putin doi dintre copii trebuie sa rimana
minori in cursul aceluiasi an fiscal.

Precizam ca intreruperea activititii unuia dintre périnti sau
implinirea vérstei pentru a fi considerat major pentru unul dintre cei doi
copii poate interveni in cursul oricdrei luni din anul fiscal, iar
determinarea impozitului pe venitul din salarii si asimilate salariilor se
efectueaza lunar, impozitul datorat fiind final, iar textul initiativei
legislative nu mentioneazd dacd este permisd fractionarea plafonului
anual de 150.000 lei sau dacid scutirea se acordd pinid la concurenta
acestei sumei in cursul lunii respective, precum si caruia dintre parinti,
avand in vedere conditia cumulativa prevazuta la alin.(1).

De asemenea, considerdm cd masura ar fi dificil de implementat in
ceea ce priveste verificarea lunard a incadrdrit in plafonul anual de

" dre 64 alin. (3) din Legea nr. 242000,
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150.000 lei, in situatia in care, in cursul anului fiscal, desi sunt
indeplinite condifiile cumulative privind obtinerea cu continuitate a
veniturilor din salarii la functia de baza si existenta copiilor minori, unul
dintre pdrinti isi modificd raporturile juridice de muncé prin schimbarea
angajatorului.

Totodata, propunerea ar fi dificil de implementat si in cazul in care
unul dintre copii devine major, ambii périnti desfasoard activitate la
functia de bazd, iar venitul impozabil cumulat urmeaza si atingi
plafonul de scutire in cursul aceleiasi luni.

Referitor la alin. (2), precizam c& sintagma “plafonul se
cumuleaza” nu asigurd claritate si predictibilitate normei. Observatia
este valabild si pentru referirea la persoanele “cu responsabilitate
parentald potrivit legii” de la alin.(7).

3. Aspectele prezentate anterior necesitd clarificiri si 1n situatia
prezentatd la alin. (3) al art.60' (pct. I al articolului unic din initiativa
legislativa), preconizat a fi introdus. Mentiondm ci prevederile alin.(3)
nu sunt corelate cu prevederile alin.(1), in situatia in care initiatorii
intentioneazd acordarea scutirii de la plata impozitului pe venitul din
salaril pentru parinti si in cazul copiilor aflati in intretinere cu varsta de
pana la 25 de ani.

4. Din textul alin.(4) al art.60' (pct. I al articolului unic din
inifiativa legislativd), propus a fi introdus, nu rezultd cu claritate care
sunt situatiile in care contribuabilul (persoana care datoreaza impozit pe
veniturile din salarii realizate la functia de bazd) nu mai indeplineste
conditiile prevazute de "prezentul articol”.

5. Avéand in vedere cd in ceea ce priveste responsabilitatea privind
verificarea aplicarii  prevederilor revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, consideram ci era necesara revizuirea prevederilor
alin.(6) al art.60', propuse la pct. I, si cele ale pet. 1l din initiativa
legislativa, referitoare la procedura privind aplicarea, verificarea si
evidentierea scutirii ce ar trebui stabilitd prin ordin al presedintelui
institugiel respective.

Reteritor la termenul in care urmeaza a fi emis ordinul prevazut la
alin.(6) al art.60', si avand in vedere durata procesului legislativ,
apreciem ¢d masura nu poate fi implementata incepand cu veniturile din
salarii realizate la functia de bazi aferente lunii ianuarie 2026.
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6. Precizam ca Strategia si Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice’, contindnd obiectivele Guvernului, au ca obiectiv
general reasezarea politicii fiscale si bugetare pe baze echilibrate,
predictibile i transparente, fintr-un context marcat de presiuni
inflationiste, de ajustare a deficitului bugetar si de obligatiile asumate
prin Planul National de Redresare si Rezilientd al Romdniei (PNRR).

Revizuirea legislatiei fiscale vizeaza imbunitatirea competitivitatii,
pentru Romania, sustindnd in acelasi timp sustenabilitatea fiscala,
asigurarea unui sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si
mai transparent, capabil sd sustind mai bine economia si sa faciliteze
conformarea de cétre contribuabili.

De asemenea, in Programul de guvernare adoptat prin Hotdrédrea
Parlamentului nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, este
prezentat un plan concret de masuri cu obiective prioritare, pentru
fiecare domeniu in parte, cum ar fi masurile ce vizeazd cresterea
veniturilor la bugetul de stat si combaterea evaziunii fiscale, precum si
consolidarea fiscala.

Totodatd, subliniem ca, prin Planul Bugetar-Structural National
pe Termen Mediu 2025-2031, Roménia s-a angajat sa asigure o
traiectorie de ajustare a deficitului bugetar, incepand cu anul 2025,
printr-o serie de madsuri, inclusiv prin reforme fiscale care au ca
obiective: ajustarea sistemului de facilitdti fiscale pentru principalele
categorii de impozite si taxe, astfel Incit si se respecte principiul
impunerii echitabile si evitarea formdrii unor distorsiuni in materie de
politica fiscala.

7. In acest context, mentionim c¢i Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avind in vedere constrangerile bugetare actuale, precizam ca
inifiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

* Hotdrdrea Purlamentului Romdniei nr.23:2023 peniry acordared increderii Guvernului
4



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





