EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, desi cadrul normativ fiscal reglementeaza deductibilitatea unor cheltuieli
pentru angajatii din domeniul public sau privat, acesta nu include, explicit, persoancle fizice
autorizate, intreprinderile individuale si alte forme juridice echivalente, generind o discrepantd
fiscald, in care lucritorii independenti nu beneficiazd de aceleasi facilititi ca angajatii, desi
contribuie, in conditii similare, la sistemul fiscal si social.

intr-un context social st economic in continud evolutie, in care activititile independente
reprezintd un segment semnificativ al fortei de munci, este esential ca legislatia fiscald si
sociald sd reflecte nevoile reale ale acestor contribuabili. Persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale §i alte forme juridice echivalente contribuie activ la dezvoltarea
economiei, generdnd venituri $i sustindnd sistemul fiscal romanesc, prin plata impozitelor si
contributiilor sociale. Cu toate acestea, discrepantele legislative existente le plaseaza intr-o
pozitie dezavantajata fata de angajatii din sectorul public si privat, care beneficiazi de facilititi
fiscale si sociale pentru cheltuielile medicale si pentru ochelari. Astfel, prin adoptarea acestei
initiative legislative, se asiguri un cadru echitabil, in care toti contribuabilii sunt tratati in mod
egal si beneficiaza de mésuri de protectie a sAndtatii.

Principiul echitatii fiscale impune ca toate categoriile de contribuabili si fie tratate in
mod egal, iar aceastd initiativd legislativd urmareste corectarea acestei inechitdti, prin
extinderea dreptului la decontarea cheltuicelilor medicale si pentru ochelari citre persoanele
care desfagoard activititi independente.

Propunerea de completare a Codului Fiscal asigurd deductibilitatea cheltuielilor
medicale si pentru ochelari, ceea ce va contribui la reducerea costurilor suportate de lucritorii
independenti si la cresterea accesului acestora la servicii esentiale pentru sinitate. Suplimentar,
compietarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 53/2024 extinde dreptul la decontarea
ochelarilor, recunoscind importanta protectiei vizuale in activitiitile economice actuale.

Prin introducerea deductibilitatii cheltuielilor medicale, propuse in prezenta initiativa
legislativd, se creeazd un mecanism de sprijin real, care permite acestor contribuabili si
acceseze servicii esentiale pentru sanatate, fird a suporta un cost financiar suplimentar.



De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2024 reglementeazi
decontarea ochelarilor pentru angajati, insd nu extinde acest drept ciitre persoanele care
desfagoari activitati independente. in conditiile in care munca digitala a devenit o componenta
esentiald a activitiitilor economice independente, protectia vizuald este o necesitate, nu un
beneficiu optional. Interventia asupra acestui act normativ are scopul de a elimina
discriminarea intre categoriile de contribuabili si de a asigura un tratament fiscal echitabil,

recunoscand nevoia reald de protectie oftalmologica pentru toti lucritorii.

Oportunitatea prezentei propuneri legislative vizeazd actualizarea legislatiei in
contextul eliminarii tratamentului fiscal inechitabil intre angajati si lucratorii independenti,
imbunattirii sindtatii si productivitatii persoanelor care desfisoari activititi independente,
contribuind la prevenirea afectiunilor profesionale, precum si reducerii riscului de afectiuni
oftalmologice, prin decontarea cheluielilor privind achizitia ochelarilor pentru lucritorii
independenti.

Pentru evaluarea impactului bugetar aferent introducerii deductibilititii cheltuielilor
privind achizitia ochelarilor de vedere de citre contribuabilii care desfisoard activitfi
independente, se poate utiliza urmitoarea formuli de calcul estimativ:

Numdr beneficiari * sumd deductibild anvald * cotd impozit pe venit = impact
bugetar estimat

Aviind in vedere cd, potrivit datelor oficiale, in Roméania existii aproximativ 500.000 de
contribuabili activi care desfasoara activitati independente (inclusiv persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si alte forme juridice echivalente)', iar statisticile medicale indica
faptul ¢a circa 30% dintre adulti utilizeaza dispozitive de coreclie optici?, rezultd un numar

estimativ de aproximativ 150.000 de potentiali beneficiari ai acestei facilititi fiscale.

In conditiile aplicarii unui plafon deductibil de 500 lei/persoani/an si a unei cote de
impozit pe venit de 10%, impactul bugetar estimativ este de:

130.000 persoane x 300 lei x 10% = 7.500.000 lei/an

in ceea ce priveste deductibilitatea cheltuielilor aferente abonamentelor medicale,
prevazutd in limita echivalentolui a 400 euro/an/persoana (aproximativ 2,000 lei), evaluarea
impactului bugetar se fundamenteazi pe un grad de utilizare estimat la 3% din totalul

include persoane fizice autorizate (PFA), intreprinderi individuale (H) 51 alte forme juridice echivalente. Aceasta
ciftd este dedusi pe baza datelor centralizate de Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC} si comunicate
prin rispunsul Ministerului Economiei. Antreprenoriatului i Turismului la interpelarea parlamentard nr.
9389A/2023, disponibil: hups:ywww odeprodinerpel 2023:10389A pdf,

? Conform ECOO Blue Book 2020, publicat de Consiliul European de Optometrie si Optica, aproximativ 30%
din populatia Roméniei utilizeazi ochelari de vedere, far aproximativ 2% folosesc lentile de contact, Raportul
este disponibil pe site-ul oficial al organizatiei: hups:#a ww cgoeiinin.




contribuabililor eligibili. Rezulti astfel un numar estimativ de 15.000 de beneficiari, conducénd
la un impact bugetar anual de:

15.000 persoane x 2.000 lei x 10% = 1.300.000 lei/an

Aceastd valoare reflectdi o estimare orientativid a diminuarii potentiale a veniturilor
bugetare anuale, in conditiile implementarii efective si integrale a facilititii fiscale. Totodati,
masura urmareste restabilirea unui tratament fiscal echitabil intre contribuabilii salariati si cei
care i§i desfagoard activitatea in mod independent, promovénd in acelasi timp accesul la servicii
esentiale de sindtate, in special in contextul cresterii expunerii activitatilor in mediul digital.

Mentiondm c& datele si estimirile de impact bugetar formulate in prezenta expunere de
motive au un caracter orientativ si nu infocuiesc fisa financiard previzuta de dispozitiile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare. In conformitate cu cadrul legal, competenta intocmirii fisei financiare
revine Guvernului, prin Ministerul Finantelor, in cadrul procedurii de avizare a initiativei
legislative.

In acest sens, vd supun spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.
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TABEL CU INITIATORII

propunerii legisiative pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codut fiscal si modificarea
si compietarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 53/2024 privind méasuri referitoare la
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetara, precum si reglementarea
unor aspecte organizatorice
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TABEL CU INITIATORII

propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 22772015 privind Codul fiscal si modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 53/2024 privind misuri referitoare la
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetari, precum si reglementarea
unor aspecte organizatorice
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