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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr.33/2004 privind
infiinfarea, organizarea §i funclionarea Agenliei Roméne de Salvare a Vielii Omeneglti pe Mare -
ARSVOM (Bp.628/2025, L634/2025); PLx 125/242(

2. Propunerea legislativa pentru completarea art.28 Ordonanta de urgen{d nr.109/2011
privind guvernanfa corporativé a intreprinderilor publice (Bp. 75/2025, Plx. 182/2025);

3. Proiectul de lege privind modificarea Legii 360 din 2023 privind sistemul public de
pensii (Bp. 443/2024, Pix. 669/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea $i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 547/2025, L,568/2025); T\_y (| 8120516

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.8 din Legea nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in straindtate (Bp. 601/2025, L.648!2025);%(|35'

6. Propunerea legislativd privind reglementarea aclivitdfilor de reconstituire istorica 2026
{Bp. 590/2025, Plx,57/2026);

7. Proiectul de lege peniru instituirea anului 2026 ca Anul Grigore Constantin Moisil
(Bp. 641/2025, L636/2025)4Lx I+ /2086

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea gi
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare

‘L)(H’f'/.zo 3¢ (Bp-64712025) si Ia propunerea legislativa privind insiituirea anului 2026 ca Anul Centenar al
Partidului National Tarinesc (Bp.725/2025, L.69/2026)% x 54 / 2 924

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAEDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.33/2004 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Romane de Salvare a Vietii Omenegti pe Mare - ARSVOM, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD Ciprian — Constantin
Serban impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, USR, UDMR si
Minorititi Nationale (Bp.628/2025, L634/2025), 1\ x \*9 /;zogﬁ

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 33/2004 privind infiintarea, organizarea si
Junctionarea Agentiei Romdne de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare -
ARSVOM, cu modificarile §si completdrile ulterioare, propunandu-se
adoptarea unor masuri ce vizeaza:

- extinderea atributiilor ARSVOM cu activititi de ,,ocrotire a vietii
omenesti” si de "apdrare impotriva dezastrelor”;

- introducerea unor prevederi conform cérora sumele alocate de la
bugetul de stat sd se diminueze treptat in functie de veniturile suplimentare
din surse proprii.

IL. Observatii si propuneri

1. Ca observatie cu caracter general, apreciem cd prin inifiativa
legislativd se extinde obiectul de activitate al ARSVOM dincolo de



normele legale in vigoare prin care sunt reglementate infiintarea si,
respectiv, obiectul de activitate/atributiile acesteia.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonantei Guvernului nr. 33/2004,
aga cum a fost modificat prin Legea nr. 337/2004", ,,LARSVOM este organul
tehnic de specialitate din subordinea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor §i Turismului, prin care acesta asigurd activitatea de
cdutare §i salvare a viefii omenesti pe mare si interventii in caz de
poluare”. Art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 33/2004, precizeazid ci:
»ARSVOM este organul tehnic de specialitate din subordinea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului, prin care acesta asigurd
activitatea de cdutare §i salvare a vietii omenesti pe mare §i interventii in
caz de poluare."

Or, prin initiativa legislativa (art. 2 lit. a) ¢)) se urmareste completarea
atributiilor ARSVOM cu "activitdti de ocrotire a vietii omenesti” si de
“apdrare impotriva dezastrelor”, fara a se preciza in ce constau aceste
activitifi si fard a se propune norme care si asigure corelarea acestor
atributii cu obiectul de activitate, astfel cum este reglementat prin
dispozitiile in vigoare.

in plus, prin solutiile propuse pentru art. 2! lit. g) din Ordonanta
Guvenului nr. 33/2004, se are in vedere o extindere a atributiilor
ARSVOM, in sensul participarii Agentiei la ,,actiuni de prevenire a actelor
teroriste, in conformitate cu prevederile Codului international pentru
securitatea navei §i a facilitdtilor portuare - codul ISPS”.

Raportat la aceasti propunere de modificare a Ordonantei Guvenului
nr. 33/2004, atragem atentia asupra incidentei prevederilor Legii
nr. 535/2004 privind prevenirea g§i combaterea terorismului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare?, care reglementeazi in mod expres
modul unitar de desfasurare a activitatii de prevenire (si combatere, n.n.) a
terorismului, la nivel national.

Ar urma sa fie, de asemenea, clarificati si mentionarea Codului ISPS
in economia noii reglementiri, precum si modul in care pot fi sincronizate
prevederile propuse prin initiativa legislativd cu dispozitiille Legii
nr. 535/2004 mai sus mentionate. Precizim, succint, ci acest Cod
reprezintd o completare a prevederilor Conventiei Internationale pentru
Ocrotirea Vietii Omenegti pe Mare din 19743, in vederea sporirii securititii

! ... din forma prezentatd pe Lex Expert nu rezultd incorporarca modificirilor 5i completirilor aduse Ordonantei
Guvernului nr.33/2004 prin legea de aprobare a acesteia - Legea nr. 331/2004.

2 Indicaim, a se avea in vedere, fird a ne limita la acestea, prevederile cap. Il - Realizarea activiti(ii de prevenire si
combatere a terorismului, din legea pre-citata.

¥ Roménia a devenit parte la aceastd Conventie prin Decretul Consiliului de Stat nr. 80 din 2 martie 1979. Scopul
principal al Conventiei este specificarea regulilor §i normelor pentru constructia, operarea §i echipamentul navelor
comerciale din punctul de vedere al sigurantei navei, a mirfii si a echipajului



maritime. Aceste cerinte formeazi cadrul international prin care navele si
facilititile portuare pot coopera in vederea depistérii i impiedicéarii actelor
care ameninti securitatea in sectorul transporturilor maritime.

in plus, doar referirea la conformitatea cu prevederile Codului ISPS,
fard a se indica concret normele vizate de solutia normativd propusa,
apreciem ca este neclara, putdndu-se crea eventuale confuzii cu privire la
aplicarea acesteia.

In concluzie, invederim ci propunerea legislativa poate fi vulnerabila
din punct de vedere constitutional, prin raportare la art. 1 alin. (3) si (5) din
Constituie, fapt pentru care in cauzi este relevanti jurisprudenta constanti
a Curtii Constitutionale, care a statuat cid ,respectarea legilor este
obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o
lege care nu este clard, precisd gi previzibild, intrucdt acesta nu isi poate
adapta conduita in functie de ipoteza normativd a legii”’. De aceea, ,,una
dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor
normative”. Asadar, orice act normativ trebuie si indeplineasci anumite
conditii calitative, respectiv s fie clar, precis si previzibil®.

Referitor la principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice,
invederdm ca, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008°, Curtea a retinut ci
»desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest
principiu se deduce atdt din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cdrora
Romdnia este stat de drept, democratic i social, cdt §i din preambulul
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului i a libertdtilor
fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu,
instanta de la Strasbourg a refinut cd "unul dintre elementele
Sfundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitdtii
raporturilor juridice”. (Hotdrdrea din 6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza
Androne impotriva Romaniei; Hotdrdrea din 7 octombrie 2009 pronuntati
in Cauza Stanca Popescu impotriva Romdniei).”

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca ,,odatd
ce Statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu
claritate §i coerenfd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil

4 ... ase vedea, In acest sens, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.584
din 17 august 2010, Decizia nr.447 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.674
din 1 noiembrie 2013, Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Pattea I, nr. 123
din 19 februarie 2014, sau Decizia nr.183 din 2 aprilie 2014, publicata in Monitorui Oficial al Rom4niei, Partea [, nr.381
din 22 mai 2014
5 ... publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, or. 347 din 6 mai 2008
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insecuritatea juridicd §i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
cétre mdsurile de aplicare a acestei solutii (...)”

2. Considerim necesard eliminarea tezei a doua de la pct. 3 al
articolului unic din initiativa legislativd, intrucédt, potrivit prevederilor
alin. (1) al art. 66 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,excedentele rezultate din executia
bugetelor institutiilor publice, finantate in conditiile art. 62 alin. (1) lit. b),
se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care sunt finantate, in
limita sumelor primite de la aceasta, dacd legea nu prevede altfel.”

3. Raportat la prevederile art. 46 alin. (7) din Legea nr. 24/2000°,
potrivit cirora ,.JFormula de atestare a legalititii adoptdrii legii va avea
urmdtorul cuprins: Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupad caz,
din Constitutia Romdniei, republicatd”, semnaldm necesard revizuirea
formulei de atestare a proiectului de lege in sensul indicérii alineatului
art. 76 din Constitutie in baza céruia va fi adoptata legea propusa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor

§ ... Hotardrea din 1 decembrie 2005 pronuntatd in Cauza Pdduraru impotriva Romdniei, Hotirérea din 6 decembrie
2007 pronuntati in Cauza Beian impotriva Romdniei.
? ..privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare
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