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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.208 din 20 iulie 2015, privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.553 din
24 iulie 2015, initiatd de domnul deputat S.0.S Romania Mihai Adrian
Tiu impreund cu un grup de parlamentari S.O.S Romaénia, neafiliati
(Bp.559/2025).
1. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin.(1)-(3) ale art.54 din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritdatii  Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile
ulterioare’, in sensul reducerii numirului de sustinitori din listele de
sustindtorl de la 0,5%, cat este in prezent, la 0,2% din numirul total al
alegitorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Romdnia este fara cu cele mai
restrictive conditii de inscriere la alegerile parlamentare din Uniunea
Europeand. Romdnia are un prag de semndturi necesare depunerii listei

VARt 54

(1} Partidele pofitice, altangele police, ahanfele electorale g1 orgamzafele cetafenrior oparfindad mmoritpior nofiondle care depun ia Biroxd
Electoral Central o Listd de suspinditort cuprinzdnd cel prpm 0.3% din aumdind total of alegdtorior inscrisi in Regsirid elecioral ke vivel nayronad pot
depune lisie de candidafs B toate corcumseripprile electorale. In acest caz, prevederde art, 33 alin. §2) se aplicd in mod corgspunzdior.

(2) Partidele polifice, altanjele politive, alanjele dectorale gi orgamzatisle cetdenilor apar{indnd nunorudgdor nafionale core oplewsd sé depund
hstele de sespinctort lu birourile electorale de circumserippie pof depune liste de condidafs numa docd aeestea suni susfinite de minumum 0,53% din
mamdirul toned ol adegaiordor inverigt in Regestrd electoral on adresa de domicilin sau resedingd in CIrermserp{ic respectivd, fird ca numdrul
ceestord 4 fie e pue de 2000 de alegdtor

(3) Candidater independenti ebuie S fie susprgi de o 8.5% din mumdind toted ol elegdvordor inscrigs in Registrul dlectoral ex adresa de
demictil san resedinfd in cireumseriplia respectivd, fird ca mmmdrud acesiora 4 fre moi wic dz 300 de alegaton.



de candidati de 9 ori mai mare decdt media europeand. Prin numdrul
mare de semndturi obligatorii, se ingrddeste dreptul de a candida al
tuturor cetdfenilor, partide neparlamentare si candidatii independenti
flind direct afectati”.

1. Observatii

1. Cu titlu prealabil, precizadm cé, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
wModificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor
intr-o noud formulare”, iar, potrivit art. 60 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimale in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin
utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul..se
introduce un nou articol cu urmdtorul cuprins:”.

Astfel, semnalam faptul ca initiativa legislativd nu are in vedere si
completarea Legii 208/2015, ci doar modificarea acesteia.

in aceste context, apreciem ci este necesard eliminarea referintelor
cu privire la completarea acestui act normativ din cuprinsul initiativei
legislative.

Tot referitor la evenimentul legislativ anterior mentionat, subliniem
faptul ca titlul initiativei legislative trebuie sd exprime operatiunea de
modificare a Legii 208/2015.

Astfel, forma pe care titlul initiativei legislative ar trebui s o
imbrace este o formuld precum ,lege pentru modificarea Legii
nr. 208/2015, privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i penfru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente”.

2. Potrivit jurisprudentei® Curtii Constitutionale in ceea ce priveste
conditiile referitoare la necesitatea depunerii listelor de sustinitori s-a
retinut cd ,./n ceea ce priveste alegerile, art. 73 alin. (3) lit. a) din

2 referitoare la excepiia de neconstitufionalitate a dispozifiilor are. 32 alin. (1), art. 33 alin (2) gi art. 54 alin. (1) 5i (2)
din Legea nr, 2082015 privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea §i
Junctionarea Autoritdfii Electorale Permanente



Constitutie stabileste ca sistemul electoral se reglementeazd prin lege
organicd. Asadar, constituantul a ldsat in seama legiuitorului libertatea
de a stabili regulile de organizare si de desfisurare a procesului
electoral, modalitditile concrete de exercitare a dreptului de vot si a
dreptului de a fi ales, cu respectarea conditiilor impuse de Constitufie.
Conditiile de fond si de formd pe care o persoand trebuie sd le
indeplineascd pentru exercitarea dreptului de a fi ales sunt previzute, la
nivel constitutional, de art. 16 alin. (3), art. 37 §i 40, precum si, la nivelul
legisiatiei infraconstitufionale, de norme cuprinse in aceleasi legi
electorale, care se subordoneazd conditiilor generale constitutionale si le
dezvoltd, totodatd, dupd criteriul functiei publice elective pentru care sunt
organizate respectivele alegeri {...).

Indiferent ¢4 este vorba de alegeri locale, parlamentare,
prezidentiale sau europarlamentare, sistemul electoral national prevede,
in esentd, aceeagi condifie: depunerea unei liste cu semndturi de adeziune.
Acest criteriu de preselectare a candidatilor este unul obiectiv i
rezonabil, aplicabil in conditii de egalitate de tratament fiecdreia dintre
cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii independenti, pe
de o parte, §i cei propusi pe lista unui partid politic, pe de altd parte.
Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu semndturi
reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau demnitate
publicd igi dovedeste potentialul de reprezentativitate §i aratd, in acelagi
timp, preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea abuzivd a
dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar §i de a asigura, pe de altd parte,
accesul efectiv la exercifiul acestui drept persoanelor eligibile care intr-
adevdr beneficiazd de credibilitatea si sustinerea electoratului, astfel incdt
sd existe sanse reale de reprezentare a acestuia. Desi o propunere de
candidat nu poate privi, potrivit Constitutiei, decdt o persoand ce
intrunegte conditiile constitutionale de eligibilitate, alegerile pot avea loc
numai cu respectarea procedurii electorale. De aceea, depunerea
candidaturii face parte din procedura electorald, asa incdt cerinta ca
propunerea candidaturii sd fie reprezentativd constituie o condifie legald
ce nu vine in conflict cu dreptul constitutional de a fi ales (...).

Dispozitiile art. 37, aldturi de cele ale art. 16 alin. (3) si art. 40 din
Constitufie, stabilesc doar conditiile de principiu, de fond si de formd, pe
care o persoand trebuie sd le indeplineascd pentru exercitarea dreptului
de a fi ales, iar Legea nr. 208/2015 le dezvoltd, in privinfa alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat. .



Conditionarea inregistrarii candidaturilor la functiile elective de
prezentarea unel liste de sustindtori apare, din aceastd perspectivd, ca
fiind 0 mdsurd adecvatd si necesard pentru dovedirea unui anumit grad de
reprezentativitate in rdandul electoratului, deopotrivid pentru tofi
competitorii electorali, si pentru descurajarea eventualelor candidaturi
abuzive. Curtea, prin decizia antereferitd, a mai invocat in susfinerea
necesitdtii depunerii listelor de sustindtori faptul cd o asemenea obligatie
se coreleazd cu recomanddrile cuprinse in Codul bunelor practici in
materie electorald - Linii directoare §i raport explicativ adoptate de
Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a
52-a Sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002). Liniile directoare
statueazd in acest sens, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i §i i,
urmdtoarele: | i. Prezentarea candidatilor individuali sau a listelor de
candidati pot fi conditionate de obtinerea unui anumit numdr de
semndturi; ii. Legea nu trebuie sd impund colectarea semndturilor a mai
mult de un 1% din alegdtorii circumscriptiei respective”. Aceastd
recomandare este dezvoltatd in Raportul explicativ, pct. 8, dupd cum
urmeaza.: ,, Obligatia de a colecta un anumit numdr de semndturi pentru
prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu, incompatibild cu
principiul sufragiului universal. In practicd, toate partidele politice, cu
exceptia unor formatiuni politice fanfome, par a nu se confrunta cu nicio
dificultate in colectarea numdrului necesar de semndturi, atunci cdnd
normele care reglementeazd colectarea semndturilor nu sunt utilizate
pentru a impiedica unii candidati de a se prezenta. Pentru a evita orice
manipuldri de acest gen, legea trebuie sd stabileascd un numdr maxim de
semndturi care nu frebuie sd depdseasca pragul de 1% din alegdtori”.
Curtea a observat cd textul citat distinge intre partide care pot dovedi un
potential de reprezentativitate si partide care nu pot face acest lucru
(..formatiuni politice fantome”), ceea ce conduce la concluzia cd, §i in
viziunea Codului bunelor practici in materie electorald, simpla
inregistrare a unui partid politic nu reprezintd singurul criteriu pentru a
califica o formd de asociere ca atare. Trebuie ca partidul politic astfel
constituit sd probeze o activitate circumscrisd rolului partidelor politice
intr-un stat de drept. Faptul cd procentul stabilit de legea romdnd se afla
la limita superioard a pragului retinut mai sus (minimum 1% din
alegdtori), precum si instituirea unei conditii subsidiare referitoare la
numdrul minim de sustindtori tine de marja de apreciere a legivitorului si
vizeazd asigurarea unei minime reprezentativitdti a candidatilor la
Jfunctiile elective.



Cu privire la problema proportionalitdtii mdsurilor utilizate de
legiuitor in privinta limitarii dreptului de alegeri libere/dreptului de a fi
ales, in jurisprudenta europeand s-a retinut cd, chiar un sistem ce fixeazd
un prag relativ ridicat, spre exemplu, privitor la numdrul de semndturi
necesare pentru prezentarea unei candidaturi sau ca o listd electorald sd
obtind un numdr de voturi pe ansamblul teritoriului national pentru a
putea avea reprezentare in Parlament, nu a fost considerat c¢d depdseste
marja de apreciere recunoscutd statelor in materie (Hotdrdrea Comisiei
Europene a Drepturilor Omului din 15 aprilie 1996, pronuntatd in Cauza
Magnago si Sudtiroler Volkspartei impotriva Italiei). O astfel de solutie
legislativa impune o conditie necesard, rezonabild §i legitimd pentru
exercitarea dreptului de a fi ales, ce nu constituie o piedicd in prezentarea
candidaturilor electorale (Decizia nr. 286 din 11 mai 2016, paragraful
102)”.

3. Subliniem faptul ca initiativa legislativd nu contine o formula de
atestare a autenticitétii actului, care sa indeplineasca exigentele de tehnica
legislativa.

Potrivit art. 40 din Legea 24/2000, ,actul normativ are urmdtoarele
parfi  constitutive: titlul si, dacd este cazul, preambulul, formula
introductivd, partea dispozitivd, formula de atestare a autenticitdtii
actului”.

Astfel, precizam faptul c¢d se impune respectarea prevederilor art. 46
din Legea 24/2000°, in ceea ce priveste atestarea autenticititii actului
normativ.

YART. 45

(1) Actul norpudiv adoptal se semnea=i de reprecentantnd legad o emttenrnbu, se dutea=d 3t se aumerateasd,

{2) Dewa legat este aceea I care ¢ se dd mundr, dupa promulgare. Pentru aetele nonmative ale Pariamertudun, care, poirmit legi, nu s¢ supun
promudgdr, daiq aotulig este deeea a adopldri.

{3} Aetele Grvermdur pourtd dota sedfer Gueernnlin i care auotnl o fost aprobar. Daita ceforlalte aote normative este geeea la care au fost
SeHe,

{4} Numerotarea actelor pormative se face in ordinea doterd for, separal pe frecare an calendarisie,

{3} La legr exte abligaiorau ca In finedal acivdn si se fucd menfrumea despre indeplinirea dispozigiel constitutionale privind legolitates adopting de
vatre cefe dond £ amere ale Parfomentudut,

{6} Formula de atestare o legaltdfi adoptdrs profectudu de fege, wtilizatd de fiecare Camerd, in ordinea adoptarii, exie:

aj "Acest proiect de lege a fost adupiad de Ceonera Depuiaiilor Senat in sedinpu din ..., cu respectaren prevederdor arl. 76 alin (1) sen, dipd voz,
art. T alin, {2} din Constitngia Romdnies, republteatd,” - in cazud in care Camera Deprtafilor Seaatid adopid proweciud de fege say propunerca
legastativd, cu sou fird amendamente;

b} Vdcest proiect de lege se considerd adoptat de Camera Depriagifor Senat I forsi smiiold, in condijile ari. 73 abin, 12§ teza a Hi-a sau ale ar.
1S afin. (3) teco a1, dupd caz, din Conseitigra Remdniel, republieatn ' - in cazul in care se depdyeste termend previut pentri adoptare.

{7} Formuda de afestre a legalitdfin adopidriv legi va avea wmdiorsd cuprins: Aceastd lege o fost adopred de Porlamentsd Romednien, o
respeciarea prevederilor art. 73 si ale art. 76 alm. (1) sau (2, dupd cuz, din Constitugia Romdmer, republicotd.

{87 In cocud n care fegea exte adoptedd in sedina comund a celor doud Camere, formuda de atestare o Jegahidtin adoptirin aeesteia va avea
wmdiorul cuprins: Aceastd fege o fost adoptatit de Parlomenned Romdmed, o respectarea prevederdor art. 63 olm. (2) 51 ale art. 76 alm. (1) san (2]
ort ari. 48 almn. {1) sewe et 149, dupd caz, din Constiugia Romémer, republicatd.

(% fa cazul fegitor de revicure ot Consttinfres Romdnies, formula de atestare o tegalndin adopidryt avesiorg va gvea wmdoral ceprins; Aceasic
kege a fost adoptald de Comera Depuiapdor g1 de Senat, o respeciarea prevederidor art. 151 abin, (1) s adm, (2, dupd caz, din Constituia
Reundmes, republicord.

(10 Formula de atesfare este urmmd de semudide pregedinfilor celor dond Camere sau ole vicepregedinilor care an conreus sedinfele.
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in plus, atragem atentia asupra faptului cd initiativa legislativa
urméreste modificarea aspectelor ce tin de sistemul electoral.

Potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, sistemul electoral este
reglementat prin lege organica.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerdm ci aceasta
nu indeplineste toate exigentele prevazute in cuprinsul art. 31 din Legea
nr. 24/2000.

De asemenea, precizim faptul ca art. 31 alin. (1) din Legea 24/2000
prevede faptul Expunerea de motive trebuie sa cuprinda, ,,cerinfele care
reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdaror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele
de urgenfd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgenfd, precum §i eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative
propuse”.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii
Electorale Permanente, transmisé prin adresa cu nr. 19.100/20.11.2025.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gav, /}:if;BE)LQJAN
iiﬂ Mf%

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





