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\STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd constalarea din oficiu a prescripliei si protecfia debitorilor
impotriva executarifor abuzive (Bp. 479/2025, Pix. 561/2025);

2. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1987 privind
regimul drumurifor (Bp. 564/2025, PIx. 71/2026);

3. Propunerea legislativa privind dezvoltarea spatiilor de depozitare pentru produsele
agricole gi crearea Bursei Agricole Nationale pentru producétorii roméni (Bp. 600/2025,
Plx. 72/2026),

4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, in vederea
introducerii obligatiei de autoexcludere din jocurile de noroc pentru persoanele care detin functii
de demnitate publicd (Bp. 499/2025, Pix. 25/2026).

Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind reglementarea implicarii persoanelor juridice si fizice in
Intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizuala (Bp. 563/2025) si la
propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 579/2025,
L. 623/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reglementarea implicarii
persoanelor juridice §i fizice in intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente
fiscale si de promovare vizuald, initiati de domnul deputat independent
Calin Florin Groza impreund cu un grup de parlamentari independenti,

POT, PNL, PACE- intii Roménia (Bp.563/2025). % IR / 2006

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
legal prin care persoanele juridice si fizice pot contribui, prin mecanisme
reglementate, in schimbul promovirii publicitare si a unor facilitti fiscale,
la intrefinerea, amenajarea si modernizarea spatiilor verzi aflate pe
domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale, in scopul promovirii
responsabilitdtii civice si reducerii presiunii bugetare asupra autorititilor
locale.



I1. Observatii

1. Cu titlu preliminar, precizdm cé, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
wlextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

Ca observatie generald, mentionam faptul cd o seric de norme
cuprinse in inifiativa legislativa sunt lipsite de claritate si coerentd prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

Astfel, precizim, pe de o parte, cd regimul proprietitii publice,
inclusiv al spatiilor verzi care fac parte din domeniul public este
reglementat prin dispozitiile Partii a V-a - Reguli specifice privind
proprietatea publicd si privatd a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, Titlul I - Exercitarea dreptului de proprietate publicd a statului
sau a unitdfilor administrativ-teritoriale din cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului  nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar, pe de altd parte, regimul
spatitlor verzi din intravilanul localitatilor este reglementat prin Legea
nr. 24/2007 privind reglementarea §i administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 71/2002' este
reglementatd organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local.

In cuprinsul art.2 lit. a) din initiativa legislativi este definitd notiunea
de ,spatii verzi ” ca flind ,jfoate suprafetele plantate, amenajate sau
naturale, destinate recreerii, protectiei mediului sau esteticii urbane,
incluzand parcuri, grdadini publice, scuaruri, sensuri giratorii, fdsii de
protectie, spatii verzi dintre blocuri, de pe marginea drumurilor, precum si
orice alt spatiu identificat de autoritatea locald cu potential de intretinere
externd’’.

Potrivit art.3 din Legea nr.24/2007, |, spatiile verzi se compun din
urmdtoarele tipuri de terenuri din intravilanul localitdtilor

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri,
fasii plantate;

' privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeninlui public §i privat de interes local,
c modificarile si completarile ulterioare
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b} spatii verzi publice de folosintd specializatd:

1. grddini botanice §i zoologice, muzee in aer liber, parcuri
expozitionale, zone ambientale si de agrement pentru animalele dresate in
spectacolele de circ,

2. cele aferente dotdrilor publice: crese, grddinife, scoli, unitdti
sanitare sau de protectie sociald, institutii, edificii de cult, cimitire;

3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de
performantd,

¢) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement,
complexuri §i baze sportive;

d) spatii verzi pentru protectia lacurilor §i cursurilor de apd;
e) culoare de protectie fatd de infrastructura tehnicd;

) paduri de agrement.

g) pepiniere §i sere”.

Prin urmare, nu consideram oportund definirea spatiilor verzi intr-un
alt act normativ distinct de Legea nr. 24/2007.

In plus fatd de aspectele semnalate, la art. 2 lit. a) din initiativa
legislativd, apreciem ca era necesar si se precizeze care sunt criteriile pe
baza cirora se va determina cd o anumitd suprafatd este destinatid sau nu
wrecreerii, protectiei mediului sau esteticii urbane”.

De asemenea, apreciem cd norma are caracter echivoc si prin
raportare la sintagma ,foate suprafetele plantate, amenajate (..)”, in
sensul ci textul nu distinge care este diferenta intre o suprafata , plantatd”
$i una ,amenajatd’”.

2. In ceea ce priveste notiunea de ,.partener de intretinere”, regasiti
la art. 2 lit. b) din initiativa legislativd, precizZim ci era necesard
clarificarea intentiet de reglementarea, intrucdt nofiunea descrisi nu
intruneste conditiile imperative privind claritatea textului, stabilite prin
normele de tehnica legislativa.

In acelasi sens, apreciem cd era necesard revizuirea sintagmei
wpersoand juridicd sau fizicd ce impreund un angajament” de la art. 2
lit.b) din initiativa legislativd, prin raportare la prevederile art. 36 alin. (1)
din Legea nr.24/200(7.

S A 36
(1) detele normuative prebuie redactate intr-un limbaj 3i siil juridic specific rormativ, concis, sobru, clar si precis, care
sd excludad orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografie.
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Mai mult, in ceea ce priveste sintagma ,,angajament contractual sau
voluntar de intretinere”, mentiondm cé, potrivit art.42 din Constitutie,
munca fortata este interzisa.

De asemenea, situatiile care nu prezintd munca fortat sunt previzute
expres de Constitutie la alin. (2) al aceluiasi articol.

Astfel, angajamentul poate fi doar voluntar, pe bazi de contract,
nefiind permisd instituirea unut mecanism pe baza caruia si se
reglementeze, direct sau indirect, obligatia de a presta o anumita activitate,
decit in cazurile expres prevazute de Constitutie.

3. La art. 2 Iit. ¢) din initiativa legislativa, semnalam ci nu am putut
identifica in legislatie sintagma ,,documentatie tehnico-esteticd”.

De asemenea, in ceea ce priveste sintagma ,inferventie de
amenajare, replantare, intretinere, decorare sau modernizarea (...)",
apreciem c& era necesar si se precizeze care sunt criteriile pe baza carora
se distinge intre o interventie de ,,amenajare” si una de ,decorare”,
intrucét, desi sunt menite a fi diferite, in limbajul comun acestea au acelasi
inteles.

Totodatd, considerdm ca definitia ,proiectului de amenajare”
necesitd corelare cu prevederile Codului Amenajdrii Teritoriului,
Urbanismului si Constructiilor.

3. Raportat la termenii ,,adoptarea unui spatiu verde” [art.3
alin. (1) din initiativa legislativa), respectiv ,,contract de parteneriat
verde” [(art.2 lit.d)], precizam ca, potrivit dispozitiile art. 297 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, modalititile de exercitare
a dreptului de proprietate publicd sunt: ,a) darea in administrare; b)
concesionarea; c) inchirierea; d) darea in folosinta gratuitd”.

Considerdm ci era necesar ca initiatorii si pund in acord definitiile
termenilor mentionati cu dispozitiile legale imperative citate, incidente in
materia proprietatii publice.

De asemenea, considerim c& era necesar sd se clarifice daca
sintagma ,,propuneri de design si mentenantd” din cuprinsul art.3 alin. (3)
din initiativa legislativd este identica cu cea din ,,proiect de amenajare”
din cuprinsul art. 2 lit.c) sau cu ,proiect propriu de amenajare” de la art.3
alin. (1) sau sintagmele au in vedere notiuni distincte.



In plus fatd de aspectele semnalate, sintagma ,(parcuri, sensuri
giratorii, centre civice)” din cuprinsul art. 3 alin. (3), mentiondim ci
utilizarea parantezelor nu este permisd, in acord cu prevederile art. 38
alin. (3) din Legea nr.24/2000, ,,Utilizarea unor explicatii prin norme
interpretative este permisd numai in mdsura in care ele sunt strict
necesare pentru infelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor
explicatii prin folosirea parantezelor.”

Aceeasi observatie o reiteram si cu privire la utilizarea parantezelor
din cuprinsul art. 5 alin. (2) lit.(2) lit.b) si art.6 alin. (2) lit.b).

Totodata, In ceea ce priveste sintagma ,,codul etic urban” de la art. 3
alin. (4) lit. b) din initiativa legislativa, precizdm ci nu rezulta la ce cod se
face referire, daca acesta este accesibil sau care este modalitatea prin care
acesta poate fi consultat.

4. In ceea ce priveste sintagma ,de mici dimensiuni aflat in
proximitatea locuintei”, regasita la art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa,
precizdm cd nu rezulté care este intentia de reglementare.

De asemenea, mentiondm ca sintagma este echivoca intrucit nu
rezultd care sunt criteriile pe baza cérora se va determina ci un spatiu este
wde mici dimensiuni” si nici daci acesta se afld sau nu ,,in proximitatea
locuintei”.

5. La art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa, se precizeaza care sunt
criteriile pe baza cérora o cerere va fi atribuitd unei persoane fizice, insa
apreciem cd norma este lipsitd de claritate prin raportare la prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, nu rezultd pe baza caror criterii se va determina capacitatea
de Intretinere a unei persoane fizice si impactul social al proiectului.

De asemenea, nu putem determina unde este prevazut ,,istoricul de
implicare civicd”, astfel incdt acesta sd poatd fi consultat de catre
autoritdtile si institutiile publice interesate.

Nu in ultimul rind, in masura in care un astfel de ,,istoric” implica
date cu caracter personal, pentru a se asigura respectarea exigentelor
referitoare la confidentialitatea si protectia acestor date, era necesar sa fie
luate in considerare reglementdrile, la nivel primar, a unor aspecte
precum: persoanele care au acces la aceste date, durata perioadei de
stocare, modalitati de stergere a datelor personale dupa expirarea perioadei
de stocare (,.dreptul de a fi uitat”™) si garantii pentru asigurarea protectiei

J



datelor cu caracter personal, precum si orice alte aspecte care sunt
considerate necesare In asigurarea respectérii reglementirilor privind
confidentialitatea si protectia acestor date.

In plus, in masura in care norma propusa vizeaza si transferul de date
cu caracter personal, era necesar si se fi avut in vedere aspectele retinute
de CJUE in Cauza C-201/14, Bara contra Romdniei.

Totodati, era necesar a se avea in vedere cd prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeaza numai cu respectarea Legii nr. 190/2018°,
iar procedura de prelucrare trebuie reglementatd la nivelul normelor
primare.

6. Referitor la art.4 alin.(3) din initiativa legislativd, precizim ca este
vizat cadrul legal de reglementare instituit la Titlul IX ,Jmpozite si taxe
locale” din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.l1 din Hotdrdrea Guvernului
nr.34/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor ,.se
organizeazd $i functioneazd ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, care
aplicd strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor
publice”, iar, In prezent, este in vigoare Programul de guvernare 2025 -
2028, prevazut in Anexa 2 la Hotdrdrea Parlamentului Romdniei
nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

In cadrul sectiunii ,,Ordine in finanfele publice” din anexa
mentionatd, se prevede ca ,renuntdm la o serie de privilegii fiscale care
s-au acordat fdrd sd prevadd termene de valabilitate. Facilitdtile au sens
pentru anumite perioade, cu obiective precise, cu monitorizarea
rezultatelor §i mai ales dacd reduc dezechilibrele balantei comerciale §i
rezultatul este fiscalizat §i parte a unei viziuni de ansamblu”.

In acest context, mentionim si recomandarile institutiei
internationale care a acordat asistentd tehnicd de specialitate pentru
revizuirea cadrului fiscal ca parte a Reformei R4 - Reforma fiscald de la
Componenta 8 - Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii din

¥ privind mdsuri de punere in aplicare a Regudamentului (UE) 2016 679 al Parlamentului European 5i af Consilinlui
din 27 aprifie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea detelor cut caracter personal gi
privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare o Directivei 95 46 CE (Regulamentul general privind protecyia
datelor)
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Planul National de Redresare si Rezilientd, care vizeazd in spetid
restringerea ariei de aplicabilitate a facilitatilor fiscale.

Dupd cum a relevat analiza efectuat, Titlul IX - Impozite si taxe
locale din Codul fiscal contine o gama larga de exceptii de la plata, avand
drept consecintda o pierdere de venituri pentru bugetele locale, iar o
oarecare crestere a veniturilor reale ale unititilor administrativ-teritoriale
ar putea fi realizatd si prin revizuirea actualei liste extinse de scutiri
obligatorii i, uneori, discretionare.

Totodatd, aceasta a evidentiat ci existd o posibilitate de crestere a
veniturilor fiscale prin schimbari efectuate in politica fiscald care si
conducd la imbunatitirea atat a eficientei, cat si a echititii sistemului
fiscal, inclusiv din perspectiva revizuirii regimului facilitatilor fiscale din
domeniul impozitdrii proprietatii, abordare ce concordd cu practica
internationala.

Romaénia ar trebui sd limiteze exceptiile la un minim absolut,
indicandu-se in context ci este necesard o limitare strictd a scutirilor de la
impozitele pe proprietate, respectiv se impune o reconsiderare a
mecanismului actual in sensul ca acestea sd fie acordate in functie de
anumite criterii strict definite in acest scop, pentru a nu fi erodat
principalul pilon ce sta la baza ratiunii unui impozit pe proprietate.

Astfel, in sensul celor de mai sus, au fost luate masuri prin Legea
nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice §i pentru modificarea i completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Aplicarea masurii propuse prin prevederile initiativei legislative, de
reducere de pana la 10% din impozitul anual pe clidirea de domiciliu in
speta mentionatd, are impact bugetar negativ asupra veniturilor proprii
locale astfel incét este necesar sa se respecte prevederile art.21 din Legea
nr.69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

De asemenea, influentele financiare asupra bugetelor locale, prin
diminuarea veniturilor bugetelor locale, respectiv prin majorarea
cheltuielilor bugetare, impune respectarea prevederilor alin.(5) al art.14
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai
cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a



majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care
s-au aprobat bugetele locale respective”.

7. in cuprinsul art. 5 alin. (1) din initiativa legislativa se prevede ci
wpentru spatiile strategice, autoritdtile locale vor organiza licitatii de
proiecte o datd pe an”.

Astfel, considerdim ci era necesard definirea notiunii de ,spatii
strategice”, raportat la obiectul de reglementare al inifiativei legislative.

De asemenea, precizdm ca era necesar ca initiativa legislativa si se
integreze organic in sistemul legislatiei, in sensul coreldrii cu alte acte
normative aflate in vigoare.

Mai mult, avind in vedere cd solutiile juridice vizeazd aceeasi
materie ca si Legea nr. 24/2007, apreciem ci in acest act normativ ar fi
trebuit sa fie introduse aspectele vizate, integrate logic si coerent.

Semnaldm, de asemenea, faptul cd, potrivit art. 26 din Legea
nr. 24/2000, instituirea unor dispozitii tranzitorii este necesara in ipoteza
in care ,prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situafii
Juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri”.
insi, in cuprinsul initiativei legislative nu sunt previzute dispozitii
tranzitorii cu privire la situafia serviciilor de administrare si/sau a
contractelor cu acest obiect.

In ceea ce priveste sistemul de monitorizare si control propus la
Capitolul HI din initiativa legislativd, amintim c& existd, in prezent,
reglementatd obligativitatea realiziirii registrelor spatiilor verzi, care se
intocmeste potrivit Ordinul ministrul dezvoltdrii regionale si turismului
nr. 1466/2010%,

De asemenea, amintim ci, la nivelul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, se deruleazd un amplu proces de
actualizare a legislatiei din domeniul urbanismului si constructiilor, prin
Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor, incadrat ca
reformd PNRR - Jalonul 15, aflat, in prezent, in dezbatere la Camera
Deputatilor, iar una dintre temele pentru care existd amendamente si
opinii diferite ale partidelor este legati de spatiile verzi.

Y pentru modificarea Ordinului ministrului dezvoltarii. Tucrdrilor publice §i locuingelor nr. 1349 2008 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului local al spagiilor verzi
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8. Cu privire la art. 6 alin. (2), apreciem ca era necesar si precizeze
clar la ce ,deficiente grave si repetate” se refera, precum si daci
wdeficienta” trebuie interpretatd in sensul de contraventie, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In acest context, supunem atentiei considerentele retinute de CCR in
Decizia nr. 152/2020°, care pot deveni aplicabile si in ipoteza de fata,
whormele prin care sunt stabilite contraventii trebuie sd indice in mod clar
si neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale
sau prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se
afld in conexiune, in vederea stabilirii existentei sau inexistentei
contraventiei”.

Aceeasi decizie precizeazd cd obiectul material trebuie si poata fi
identificat cu usurintd si ca ,Norma trebuie redactatd cu suficientd
precizie pentru a permite cetdteanului sa igi controleze conduita, astfel
incdt sd fie apt sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care ar
putea rezulta din sdvdrsirea unei anumite fapte. Altfel spus, legea trebuie
sd defineascd in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile, fiind
necesar ca destinatarul normei sd cunoascd din insusi textul normei
Juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau ce pot angaja
rdspunderea sa contraventionald”.

in ipoteza in care sintagma ,deficientd™ va avea un sens distinct
celui de ,,contraventie”, apreciem ci era oportuna inserarea unei definitii
in textul inifiativel legislative, in vederea asigurérii previzibilitatii normei,
conform art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Nu 1n ultimul rind, in ceea ce priveste sanctiunea de la art. 6 alin. (2)
lit. d), apreciem c# era necesar s se precizeze prin raportare la sintagma
w~maximum 3 ani” care sunt criteriile pe baza carora un anumit partener va
fi exclus de la procedurile viitoare pe o perioada de 1 lund, iar altul pe o
perioada de 3 ani, astfel incat sa fie respectate prevederile de la art. 16 din
Constitutie, respectiv ale art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie.

9. La art. 7 din initiativa legislativa, observadm ci norma cuprinde un
singur alineat, astfel ci era necesar si se elimine particula ,,(/)” din
cuprinsul normei.

Sreterionre ke excepfia de seconstitufionaddate o dispozipdor art, Yt 1Ol D s ale ure 28 din Ovdonunta de wrgengd o Ginvermadii
e 11999 provind regimul sidre de asedu s regind sidrn de argentd soa ordonanger de wegentd, in ansamblud sdn, precum g1 a Ordonanper de
wrgefd o Cwvernndio sr. 34 2026 pentre modificarea st complerarea Ordonamen de wgengd o el ne. | 1999 prvond regomed sidrn die asedne
st pesmud st de urgen)d, v ansamblud s,



Totodata, apreciem ca era necesari corelarea prevederilor de la art. 7
cu:

a) prevederile art. 3 alin. (4) lit. b), in sensul completirii normei cu
elaborarea regulamentelor specifice privind codul etic urban;

b) prevederile art. 4 alin. (2), in sensul completirii normei cu
elaborarea regulamentelor specifice privind istoricul de implicare civica;

¢) prevederile art. 6 alin. (1), in sensul completirii normei cu
elaborarea regulamentelor specifice privind sistemul de verificare
trimestriala si registrul public digital al contractelor de parteneriat verde.

10. In ceea ce priveste Expunerea de motive, apreciem ci era necesar
sd fie revizuitd in sensul consolidarii justificdrilor aduse privind optiunile

legislative incluse in proiectul de act normativ, in acord cu art.31 din
Legea nr.24/2000.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





