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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativd are ca finalitate cresterea nivelului de sigurant3
rutierd si protejarea durabild a infrastructurii rutiere, prin instituirea unor misuri tehnice
si silvice care sa previna si sa atenueze efectele conditiilor meteorologice extreme asupra
partii carosabile.

Evolutiile climatice din ultimii ani, concretizate in episoade repetate de canicul Si
variatii termice accentuate, afecteaza stabilitatea si aderenta stratului de rulare,
favorizeaza aparitia fenomenului de ,bleeding” (exudarea liantului bituminos),
accelereaza degradarea partii carosabile si, totodats, afecteazd aderenta cauciucurilor,
care isi pierd proprietdtile in contact cu asfaltul incins, care pot, inclusiv, exploda, aspecte
care, pe de o parte, conduc la cresterea semnificativd a costurilor de ntretinere si, pe
de alta parte, au un impact direct asupra sigurantei participantilor la trafic.

in sezonul rece, cunoasterea in timp real a temperaturii partii carosabile este
esentiala pentru anticiparea de c8tre participantii la trafic a zonelor unde existd eventual
polei, astfel incat acestia sd-si poatd adapta viteza la conditiile de drum, si dispunerea
interventiilor de catre autoritati, atunci cdnd este necesar.

in prezent, legislatia in materia drumurilor publice nu contine nicio norm3 care s3
vizeze monitorizarea gi informarea publica, la nivel de sector de drum, a temperaturii
efective a carosabilului, fapt care face ca pericolele mai sus amintite s3 continue s3
reprezinte un factor de risc in Romaénia.

Pentru a corecta aceste lipsuri ale legislatiei, propunerea introduce, in Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, un articol nou, care instituie obligatia
administratorului drumului, pe sectoarele de drumuri publice prevazute la art. 6, alin,
(1), de a amplasa in zonele de sigurant, de o parte si de cealalts a amprizei, mijloace
tehnice pentru determinarea automatd a temperaturii partii carosabile si afisarea
acesteia pe panourile deja existente ori care vor fi amplasate in acest sens in vederea
avertizarii participantilor la trafic.

Totodatd, fata de cerintele impuse de normele de tehnicd legislativ, initiativa
clarificd notiunea de ,mijloace tehnice” ca incluzind orice echipament, ansamblu de
echipamente, inclusiv elemente componente ale unor sisteme de transport inteligente,
capabile sa colecteze date in mod automat si s3 le afiseze vizibil in teren.

Dupd cum am arétat anterior, aceasts reglementare are un dublu rol: furnizarea
de informatii punctuale conducitorilor auto, pentru adaptarea conduitei de conducere la
conditiile de drum, si dotarea administratorului cu un instrument operational de
management al sigurantei, util atdt pentru informarea publicului, cat si pentru
fundamentarea deciziilor de intretinere si interventie.

Pentru a permite implementarea rapid# si unitard a acestor echipamente in zona
de sigurantd, proiectul prevede o norm# derogatorie in cuprinsul art. 46 din OG nr.
43/1997, in sensul c& regimul acestui articol nu se aplicd realizirii sau amplasarii
mijloacelor tehnice destinate masurdrii si afisdrii temperaturii partii carosabile.
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Soiutia legislativa inldturd necesitatea obtinerii de avize ori acorduri prealabile,
solicitate pentru alte tipuri de lucréiri, avdnd in vedere c3 acestea se emit de insusi
administratorul drumului, care, In reglementarea nou introdus3, este si cel care are
obligatia de a amplasa mijloacele tehnice si care, in caz contrar, ar trebui si-si cears sie
insusi un acord sau un aviz.

Totodatd, un subiect care a fost ignorat cu desavérsire in ultimii ani il constituie
perdelele forestiere si rolul pe care acestea il au pentru protejarea drumurilor publice de
intemperii si pentru siguranta traficului.

Prin initiativa legisiativa de fatd, este propusd modificarea si completarea Legii nr.
289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, in sensul actualizirii scopului
perdelelor forestiere de protectie destinate cdilor de comunicatie, prin includerea
protectiei impotriva incalzirii excesive a partii carosabile.

Astfel, se instituie obligatia infiint&rii perdelelor de protectie pe portiunile de drum
frecvent afectate de temperaturi ridicate, pe terenuri agricole din extravilanul
localitatilor, de-a lungul autostrdzilor, drumurilor expres, nationale, nationale europene,
judetene si comunale, si se consacrd expres cd eventualele perdele forestiere existente
indeplinesc si aceastd functie de protectie.

Prin aceste interventii se realizeazd o complementaritate necesars intre misurile
de monitorizare si avertizare in timp real si m3surile structurale de atenuare climatici la
nivelul infrastructurii, cu efecte pozitive asupra microclimatului drumurilor, a perioadei
de serviciu a drumurilor publice si a confortului si sigurantei circulatiei.

in ceea ce priveste impactul initiativei, apreciem c& acesta va fi unul pozitiv.

Astfel, cu privire la impactul socio-economic, informarea directd a conducitorilor
auto cu privire la temperatura reald a carosabilului va conduce la reducerea riscului
producerii de accidente prin adaptarea vitezei si a manevrelor la conditiile locale, la
optimizarea fluxurilor de trafic si la calibrarea interventiilor in perioada de iarn3 sau in
cele caniculare.

In acelasi timp, perdelele forestiere de protectie vor contribui la limitarea variatiilor
extreme de temperatura la nivelul suprafetei de rulare, vor scidea riscul de deformsri si
vor reduce costurile de intretinere pe termen mediu si lung.

Se poate spune, asadar, ca beneficiile colective depdsesc costurile initiale de
achizitie, instalare si mentenanta a echipamentelor de m3surare si afisare, respectiv de
infiintare si ingrijire a perdelelor, costuri ce pot fi planificate etapizat.

Din perspectiva impactului bugetar, m#surile propuse presupun cheltuieli de
capital si operationale rezonabile pentru dotarea sectoarelor de drum vizate sl pentru
executarea perdelelor forestiere pe terenurile eligibile, firi a afecta echilibrul bugetar.
Economiile rezultate din reducerea accidentelor, a timpilor de interventie si a ritmului de
degradare a cailor de rulare rutiere vor compensa in timp investitiile initiale.
Implementarea etapizatd permite prioritizarea sectoarelor cu risc ridicat, pe baza datelor
istorice privind temperaturile extreme, evenimentele rutiere si  comportamentul
traficului.
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SENAT'

Reglementarile propuse sunt complementare normelor privind circulatia pe
drumurile publice, fard a le substitui, si lasd deschisd posibilitatea emiterii de
reglementdri tehnice subsecvente pentru standardizarea echipamentelor, a parametrilor
de acuratete si vizibilitate a afisajelor si a procedurilor de exploatare.

Aplicarea dispozitiilor proiectului revine administratorilor drumurilor publice, care
vor asigura proiectarea, instalarea si exploatarea echipamentelor, precum si delimitarea
si infiintarea perdelelor de protectie pe sectoarele identificate ca vuinerabile.

Datele colectate privind temperatura partii carosabile pot fi integrate in sistemele
informationale existente, valorificate pentru managementul traficului, pentru avertizari
publice si pentru planificarea interventiilor de intretinere, cu respectarea iegislatiei
privind achizitiile publice si a standardelor tehnice aplicabile.

In considerarea celor expuse, prezenta initiativa legislativd rdspunde unei nevoi
reale gi imediate de adaptare a cadrului normativ la provocérile climatice actuale, printr-
un ansamblu coerent de masuri de monitorizare, informare si protectie care contribuie
la cresterea sigurantei rutiere, la conservarea infrastructurii si la protejarea interesului
public.

Luénd in considerare argumentele prezentate, vd solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Silviu-Octavian Gurlui
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