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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr.33/2004 privind
infiinfarea, organizarea §i funclionarea Agenliei Roméne de Salvare a Vielii Omeneglti pe Mare -
ARSVOM (Bp.628/2025, L634/2025); PLx 125/242(

2. Propunerea legislativa pentru completarea art.28 Ordonanta de urgen{d nr.109/2011
privind guvernanfa corporativé a intreprinderilor publice (Bp. 75/2025, Plx. 182/2025);

3. Proiectul de lege privind modificarea Legii 360 din 2023 privind sistemul public de
pensii (Bp. 443/2024, Pix. 669/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea $i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 547/2025, L,568/2025); T\_y (| 8120516

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.8 din Legea nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in straindtate (Bp. 601/2025, L.648!2025);%(|35'

6. Propunerea legislativd privind reglementarea aclivitdfilor de reconstituire istorica 2026
{Bp. 590/2025, Plx,57/2026);

7. Proiectul de lege peniru instituirea anului 2026 ca Anul Grigore Constantin Moisil
(Bp. 641/2025, L636/2025)4Lx I+ /2086

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea gi
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare

‘L)(H’f'/.zo 3¢ (Bp-64712025) si Ia propunerea legislativa privind insiituirea anului 2026 ca Anul Centenar al
Partidului National Tarinesc (Bp.725/2025, L.69/2026)% x 54 / 2 924

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAEDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazé urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.8
din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in strdindtate, initiatd de domnul deputat, aparfindnd Minoritétilor
Nationale, Nacov Gheorghe (Bp. 601/2025, L 648/2025). Tﬂ* &@5{{0&6

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul includerii presedintilor consiliilor judetene, primarilor
municipiilor resedinti de judet, primarului general al municipiului
Bucuresti si primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti in categoria
persoanelor care beneficiazi de pasaport diplomatic.

De asemenea, se propune ca prefectii, subprefectii, vicepresedintii
consiliilor judetene, viceprimarii municipiilor, oraselor si sectoarelor
municipiului Bucuresti si beneficieze de pasaportul de serviciu.



IL. Observatii

1. Apreciem cd nu este justificat? o modificare a cadrului juridic
existent in materia eliberarii pasapoartelor diplomatice electronice, in speta
a articolului 8 din Legea nr. 248/2005, intrucat nu a intervenit o modificare
in sfera de reglementare vizat#, de la data intrdrii in vigoare a legii.

Revizuirea frecventa, fara existenfa unor motive temeinice, a
categoriilor de persoane indreptatite sd detind pasapoarte diplomatice
electronice, in sensul extinderii acestor categorii, poate determina efecte
negative in cadrul discutiilor purtate de Romania la nivelul Comisiei
Uniunii Europene precum si in relatiile bilaterale pe aceasta tema.

in forma actuala, prevederile legislative sunt similare cu legislatia
europeand din SMUE si cu practica internationala care are, de reguld, un
caracter restrictiv limitat expres la eliberarea de pasapoarte diplomatice in
scopul facilitirii intereselor nationale. In numeroase state, inclusiv din
Uniunea Europeand, categoriile de titulari de pasapoarte diplomatice sunt
mai reduse decét prevede legea romana.

Pasaportul diplomatic electronic este, astfel cum precizeazi in mod
expres legiuitorul, documentul de cilatorie care se elibereazi de Ministerul
Afacerilor Externe, in conditiile Legii nr. 248/2005, categoriilor de
persoane mentionate la art. 8, in scopul facilitirii reprezentarii de catre
acestea a intereselor statului romén in striinitate.

Propunerea de modificare legislativi in sensul includerii atit a
presedintilor consiliilor judetele, cat si a primarilor municipiilor resedinta
de judef, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti precum si a
primarului general al municipiului Bucuresti in categoria de persoane
cirora li se elibereazi pasapoarte diplomatice ar crea o diferentiere
nejustificatd intre celelalte categorii de persoane mentionate expres la
art. 12, lit. b) din Legea nr. 248/2005.

in conformitate cu prevederile art. 12 lit. b) din Legea nr. 248/2005,
presedintii §i vicepresedintii consiliilor judetene si primarii municipiilor,
oragelor si sectoarelor Municipiului Bucuresti pot beneficia, in prezent, de
un pasaport de serviciu electronic, documentul de cilitorie fiind eliberat
pentru efectuarea de deplaséri in straindtate in misiuni oficiale in interesul
institutiei, respectiv al consiliului judetean.

Astfel, s-ar produce o eficientizare absolut minimald a deplasérilor
externe ale presedintilor de consilii judetene si al primarilor municipiilor
resedintd de judet, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti precum si
primarului general al municipiului Bucuresti. Acestia beneficiaza deja de
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facilitatea eliberarii de pasapoarte de serviciu, in conformitate cu
prevederile sus-mentionate, care pot fi folosite de titularti acestora atunci
cind se deplaseazi in striindtate in calitate oficiald, in interesul autoritatii
sau al institutiei din care fac parte.

Consideram ci regimul acestor documente acoperd toate aspectele
reprezentérii oficiale si conferd o libertate de circulatie extinsa, in calitate
oficiala, a presedintilor consiliilor judetene.

Eliberarea de pasapoarte diplomatice ar crea facilititi minore fati de
cele existente, care nu justifica schimbarea legislatiei.

2. Din analiza Expunerii de motive, observim ci aceasta are un
caracter lacunar, nefiind asiguratd o fundamentare adecvatd a initiativei
legislative.

Astfel, consideram cad nu sunt respectate exigentele de tehnici
legislativa statuate prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la fundamentarea
solutiilor legislative, relevante in acest sens fiind prevederile art. 6 alin. (1)
si (2) din acest act normativ, potrivit cirora: ,, (1)Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd
la o cdt mai mare stabilitate i eficientd legislativd. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii
cu ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. (2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va
porni de la dezideratele sociale prezente §i de perspectiva, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare”.

Asadar, referitor la motivarea prevazuta in Expunerea de motive, din
cauza continutului sumar prezentat gi argumentat, apreciem ci aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare motivare.

3. Cu privire la modificérile preconizate la articolul unic pct. 1,
semnaldm, cu titlu preliminar, cd norma propusd nu se integreazi in
prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, intrucit scopul
pasaportului diplomatic este facilitarea reprezentirii intereselor statului
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roman, insi din analiza categoriilor de functii enumerate Ia lit. d' ) rezultd
ca acestia au capacitatea de a reprezenta doar interesele locale, nu si cele
de la nivel central. Prin urmare, apreciem ci ar fi fost necesar ca norma si
fie eliminati din prezentul demers legislativ. Observatia este valabild si
pentru pct. 2.

4. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativd si in
considerarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit
carora ,, Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in
functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementdrii exprimat sintetic” si, avand in vedere ci prezenta
inifiativd legislativd urméreste si modificarea art. 12, apreciem ci era
necesard formularea titlului, astfel incit acesta sd exprime operatiunea
juridicd promovati, respectiv modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005, iar nu doar modificarea si completarea art. 8.

Observatie valabili si pentru partea dispozitivi a articolului unic.

5. Suplimentar, ardtim ca potrivit art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 ,, Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea
normald a articolelor”, iar conform art. 62 ,, Dispozitiile de modificare §i
de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare
sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza’.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionala' a
statuat urmatoarele: ,, Degi normele de tehnica legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea i
previzibilitatea necesard”.

Sub acest aspect aritdm urmétoarele:

! A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013, publicaté in Monitorul Oficial nr. 5 din 7 ianuarie
2014.
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a). Solutia normativd propusd trebuia si reglementeze si situatia
membrilor de familie ai persoanelor previzute la lit. d', prin instituirea
unor dispozitii similare celor cuprinse la lit. t) si t') alin. (1) al art. 8 din
Legea nr. 248/2002, aplicabile celorlalte categorii de persoane indreptitite
s obtini pasapoarte diplomatice.

b). Totodatd, initiativa legislativi se impunea a fi completatd cu
prevederi privind termenul in care titularii pasapoartelor diplomatice
previzuti la lit. d') au obligatia de a preda aceste documente, in acord cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 248/2005.

6. In cea ce priveste solutia normativi propusi pentru modificarea
art. 12 lit. b), semnaldm c3 era necesari justificarea privind excluderea
primarilor municipiilor din categoria persoanelor care pot beneficia de
pasaport de serviciu. Conform Expunerii de motive si prevederilor
propuse, numai primarii municipiilor resedintd de judet sunt inclusi intre
persoanele care pot beneficia de pasaport diplomatic, in timp ce primarii
municipiilor care nu au statut de resedinta de judet sunt exclusi atit de la
aceastd categorie, cit si de la cea referitoare la pasapoartele de serviciu.

De asemenea, pentru a fi respectate exigentele previzute de art. 46
alin. (7) din Legea nr. 24/2000, in structura legii era necesar sa se
introducd si formula de atestare a legalitatii adoptirii sale, respectiv
»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (1 ) din Constitutia Romdniei,
republicatd”.

7. Aviand in vedere prevederile art. 9 si art. 13 din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strdindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cérora
pasapoartele diplomatice, respectiv pasapoartele de serviciu, se elibereazi
de Ministerul Afacerilor Externe, prin structura sa specializati, la
solicitarea institutiilor sau a autoritdtilor publice interesate, care achiti
contravaloarea pasaportului si precizeazi scopul si calitatea in care titularii
urmeaza si se deplaseze in striindtate pe baza acestor documente de
calatorie, mésurile propuse determini influente financiare asupra bugetelor
locale, prin majorarea cheltuielilor bugetare, se impunea respectarea
prevederilor alin. (5) al art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora,
dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
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diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





