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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetitenilor romani in strainatate

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romini in strainitate (b601/17.11.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1053/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulafti a cetatentlor roméani in strdinatate, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Demersul legislativ vizeaza, conform Expunerii de motive,
includerea presedintilor consiliilor judefene, primarilor municipiilor
resedintd de judet, primarului general al capitalei si primarilor de
sector ai municipiului Bucuresti in categoria persoanelor care
beneficiazad de pasaport diplomatic.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Mentiondm cé o altd propunere legislativa (b613/19.11.2025)
avand ca obiect completarea art. 17! alin. (1) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor romani in strainatate, a
fost transmisd spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025. Pentru o mai bunad sistematizare a
confinutului normativ al actului de bazi, recomandiam ca aceste
propuneri legislative si fie dezbatute concomitent.

5. Referitor la Expunerea de moftive, subliniem ci unele
argumente nu reflectd regimul actual al liberei circulatii a cetitenilor
romdni in strainatate.

De exemplu, la Beneficii si concluzii, ca prim beneficiu in
vederea facilitarii deplasarilor externe oficiale, initiatorul face vorbire
de ,scutirea titularului [pasaportului diplomatic] de obligativitatea
vizei” , de ,,acces simplificat lIa punctele de frontierd (control prioritar,
formalitati reduse)”, dand ca exemplu participéri la ,,negocieri pentru
finantare la Bruxelles, forumuri internationale, vizite de documentare
sau evenimente de infratire”.

Or, in prezent, Romaénia este stat membru cu drepturi si obligatii
depline al spatiului Schengen, 1ar cetdtenii romani pot calatori liber intre
tarile membre, fard a fi supusi, iIn mod normal, controalelor la
frontierele aeriene si navale incepand cu data de 31 martie 2024 si la
frontierele terestre incepand cu data de 1 ianuarie 2025 si fird a avea
nevoie de vize.

Mai mult, asa cum prevede art. 6! alin. (1) din Legeanr. 248/20035,
,cartea de identitate si cartea electronica de identitate valabile constituie
documente de calitorie pe baza cirora cetitenii romani isi pot exercita
dreptul la liberd circulatie, in conditiile legii, in statele membre ale
Uniunii Europene, precum si in statele terte care le recunosc ca
documente de calitorie”, titularii acestora nemaiavand nevoie, in aceste
situatii, si de pasaport.

De asemenea, cetdtenilor romani, ca cetiteni ai Uniunii Europene,
li se aplicd exonerarea de obligatia de a detine vizd pentru a célatori,
timp de pana la 90 de zile pe o perioada de 180 de zile, si in alte tari din
afara Uniunil Europene cu care aceasta a Incheiat acorduri In acest
sens’.

! DECIZIA (UE) 2024/210 A CONSILIULUI din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrald a dispozitiilor
acquis-ulur Schengen in Republica Bulgaria si in Romania.

1 A se vedea, In acest sens, DECIZIA (UE) 2024/3212 A CONSILIULUI din 12 decembrie 2024 privind stabilirea
datei pentru eliminarea controalelor asupra persoaneior la frontierele terestre interne cu si intre Republica Bulgaria
si Roménia.

¥ A se vedea in acest sens Acordurile de exonerare de obligatiu de a detine vizd (hiipscur-
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Pe cale de consecintd, apreciem ci, in forma propusa, Expunerea
de motive nu respectd exigentele de tehnicd legislativd cu privire la
modul in care se raporteazd la cerinfele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, astfel cum sunt prevazute la art. 31 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

6. Referitor la norma propusd pentru art. 8 alin. (1) lit. d"),
semnaldm urmatoarcle:

La partea introductiva a art. 8 alin. (1) din Legea nr. 248/2005,
cu modificdrile si completérile ulterioare, se prevede ci ,,Pasaportul
diplomatic electronic este documentul de cilatorie care se elibereaza
de Ministerul Afacerilor Externe, in conditiile prezentei legi,
urmatoarelor categorii de persoane, in scopul facilitarii reprezentirii
de citre acestea a intereselor statului roman In striinitate:”, in
continuare fiind enumerate categoriile de persoane vizate.

Or, potrivit art. 190 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare ,,Presedintele consiliului judetean reprezinti
judetul in relatiile cu celelalte autoritati publice, cu persoanele fizice
si juridice romane si strdine, precum si in justifie”. De asemenea,
conform art. 154 alin. (6) din acelasi act normativ, ,,Primarul, in
calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice
locale, reprezintd unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu
alte autoritdti publice, cu persoanele fizice sau juridice roméine si
strdine, precum si in justitie”. De altfel, si in Expunerea de motive, ca
unul din beneficiile detinerii unui pasaportul diplomatic, initiatorul face
vorbire de ,,imbunititirea capacititii de gestionare a proiectelor”,
acordarea pasapoartelor diplomatice nefiind consideratd ,,un scop in
sine, c¢i un mijloc de a sprijini dezvoltarea competentelor
administratiei locale”.

Pe cale de consecintd, in condititle in care scopul primar al
eliberarii  pasaportului diplomatic este facilitarea reprezentirii
intereselor_statului romdan_in_strdindtate, iar presedintii consiliilor
judetene si primarii reprezintd in straindtate interesele judetelor,
respectiv ale unitdtilor administrativ-teritoriale aferente, solutia
preconizata nu poate fi promovata in forma propusa.

Pe de alta parte, in prezent, art. 12 lit. b) din Legea nr. 248/2005,
cu modificarile si completdrile ulterioare, vizat de asemenea, de
modificare prin prezenta propunere, prevede cd documentul de calatorie
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care sc elibereaza de catre Ministerul Afacerilor Externe, presedintilor
Consiliilor Judetene si primarilor municipiilor, oraselor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, cidnd caldtoresc in misiuni oficiale este
pasaportul de serviciu, astfel:

,Pasaportul de serviciu electronic este documentul de calatorie
care se elibereazd de Ministerul Afacerilor Externe, in conditiile
prezentei legi (...) prefectilor si subprefectilor, presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene, primarilor municipiilor,
oraselor si sectoarelor municipiului Bucuresti, cand célatoresc in
misiuni oficiale”.

Din punct de vedere al succesiunii logice a reglementarii in cadrul
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, remarcam faptul ca, prin norma
propusd, categoria presedintilor consiliilor judetene si a primarilor
vizati, urmeaza a {1 pozitionatd, in mod inadecvat, imediat dupa lit. d)
care se referd la ,,primul-ministru, membrii Guvernului si persoanele
asimilate ministrilor” si Tnaintea lit. e) care vizeazd ,presedintele i
judecitorii Curtii Constitutionale”. In prezent, la art. 12 lit. b) din
aceeasi lege, categoria presedintilor de consilii judetene si a primarilor
este integrata intr-o succesiune logica a normei, imediat dupa prefecti
st subprefecti, fiind pozitionatd inainte de categoria functionarilor in
aparatul central al administratiei publice si ai Parlamentului.

Aviénd in vedere cele mai sus mentionate, apreciem ¢ propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma actuala.

PRESEDINTE

Florif /QRDACHE

Bucuresti
Nr. 1037/15.12.2025





