EXPUNERE DE MOTIVE
Importanta reprezentirii externe a alesilor locali

Presedintii consiliilor judetene si primarii municipiilor din Roméania sunt alesi in
mod direct de comunitate, prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Acest sistem electoral le conferi o responsabilitate directd fatd de cetitenii pe care ii
reprezinti . in consecintd, este esential ca aceste autorititi locale si beneficieze de
condifii optime de mobilitate sl reprezentare, atit pe plan national, cat si

international .

Odata cu aderarea Roméniei la Unjunea Europeand, rolul international al liderilor
locali a crescut considerabil. in perioada post-aderare, presedintii de consilii
Judetene si primarii marilor municipii au stabilit tot mai multe punti de colaborare
cu administratij locale din alte state membre UE si au inceput si relationeze direct
cu institutiile centrale ale Uniunii Europene . Cu alte cuvinte, administratiile locale
din Roménia sunt astizi parte integrantd din retelele europene de cooperare si
guvernanta locald, contribuind la formularea si implementarea politicilor europene

la nivel regional si local.

Totodatd, autorititile locale reprezintd in striinitate interesele comunitatilor lor.
Primarii marilor orase si presedintii consiliilor judetene sunt adesea invitati si
participe la conferinte internationale, tirguri economice, reuniuni ale retelelor de
orase sau comitete europene (precum Comitetul FEuropean al Regiunilor ori
Congresul Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei). In aceste
contexte, ei actioneazi ca ambasadori ai comunititilor pe care le conduc,

promovand parteneriate, schimburi de bune practici si initiative benefice pentru



dezvoltarea locals.

Dimensiunea europeani si cooperarea internationali a administratiei locale

Administratiile locale din Romdnia au o puternici dimensiune europeans. Ele
participd activ in programe si refele transnationale menite s stimuleze dezvoltarea
sustenabild si coeziunea intre regiuni. Un exemplu elocvent 1l constituie proiectele
de infritire intre localititi si participarea oragelor noastre la retele europene precum
EUROCITIES, CEMR (Consiliul European al Municipalitatilor s Regiunilor) sau
initiativele de tip Smart City si Green City.

Prin relatiile de infratire (parteneriate de tip lown-twinning) cu localititi din
straindtate, comunititile locale din Roménia promoveazi schimbul cuitural,
cooperarea economicd si intelegerea reciproci. Uniunea Europeani sustine in mod
direct asemenea initiative — de pilda, prin Programul CERV (Cetateni, Egalitate,
Drepturi si Valori) dedicat proiectelor de infritire. Astfel de proiecte reunesc cetiteni
din orage diferite si Incurajeazi cooperarea intre municipalitdti, schimbul de bune
practici si intdrirea rolului autoritatilor locale in procesul de integrare europeani .
Prin aceste intdlniri, liderii locali dezbat probleme de pe agenda europeana,
construiesc relatii de prietenie si contribuie la formarea unei identititi europene
comune .

De asemenea, existi programe europene recente care faciliteazd in mod direct
schimbul de experients intre orase. Initiativa Cig~to-City Exchanges a European
Urban Initiative (EUI), de exemplu, oferd finantare pentru vizite bilaterale pe termen
scurt intre autorititi urbane din state membre diferite, avind ca scop invitarea
reciprocd si transferul de expertizd pe teme de dezvoltare urbana sustenabili Prin
acest mecanism, un oras din Romania poate trimite o delegatie oficiald si viziteze

un orag partener din alt stat UE (sau invers) pentru a vedea solutii de succes si a



accelera implementarea propriilor proiecte locale. Aceste schimburi rapide (de 2-5
zile) intiresc capacitatea administrativi locala si implics, in mod uzual, prezenta

primarilor sau a altor decidenti locali in striinitate .

Nu in ultimul rind, orasele si judetele din Romania participd la misiuni globale
tematice - spre exemplu, Pactul Primarilor privind Clima si Energia sau Misiunea
UE pentru Orase neutre climatic pdnd in 2030. Aceste angajamente presupun
colaborari internationale, conferinte si reuniuni periodice unde primarii si presedintii
de consilii judetene trebuie si fie prezenti pentru a reprezenta comunitatea lor, a

raporta progresele si a obtine sprijin tehnic sau financiar.

Programe de finantare actuale si proiecte transnationale la nivel local

Implementarea proiectelor finantate din fonduri europene presupune adesea
Cooperare transnationald si schimb de experientd. Pentru proiecte complexe — cum
ar fi cele din domeniul tranzitiei verzi (energie regenerabild, mobilitate urbana
durabild), al digitalizarii administratiei sau al regenerarii urbane — echipele locale
trebuie sd cunoasci modelele de succes din alte tari si si stabileasca parteneriate de
lucru. Acest fapt implica organizarea de deplasiri externe in scop profesional, atat
pentru documentare si training, cat $i pentru rezolvarea unor proceduri specifice (de
exemplu, consultiri cu finantatorii la Bruxelles sau vizite la furnizori si experti din
strdindtate) . Schimburile de experientd internationald s-au dovedit benefice in
cresterea gradului de expertizi al administratiilor locale romanesti, contribuind la o

implementare mai eficient a proiectelor si la evitarea erorilor.

Programele structurale obignuite 2021-2027, initiative precum REPowerEU (pentru
securitate energeticd) sau Fondul pentru Modernizare (investitii in sectorul

energetic), precum si programele transfrontaliere impun cooperare cu actori



internationali (institutii financiare, parteneri industriali, alti beneficiari din UE).
Astfel, primarii si presedintii de consilii judetene se pot regisi in postura de a
conduce delegatii oficiale in striinitate pentru a negocia finantari, a prezenta
proiecte majore sau a atrage investitori striini in comunitatile lor. Un exemplu
practic este parteneriatul Ministerului Transporturilor cu autorititile locale pentru
proiecte de infrastructurd — aceste parteneriate pot implica reprezentarea comuni a

intereselor roménesti la foruri europene sau faté de alti finantatori international; .

Relatiile de infritire si parteneriatele globale ale comunititilor locale

Dincolo de spatiul strict curopean, multe autoritati locale din Romania au stabilit
relatii de infritire si parteneriate de Cooperare cu orase si regiuni din afara UE.
Aceste legdturi — unele existente de decenii, altele nou-create — se intind pe aproape
toate continentele: de la orase infrétite din Statele Unite sau Canada (in comunititi
cu diaspora romaneasci importanta), pana la parteneriate economice si culturale cu

orase din Asia (China, Japonia, Coreea de Sud) sau din Orientul Mijlociu.

Scopul acestor Infritiri si parteneriate este variat: schimburi culturale (festivaluri,
expozitii, proiecte educationale), schimburi economice (promovarea investitiilor
reciproce, participarea la targuri internationale, facilitarea cooperdrii intre camere de
comert locale) sau asistenta reciproca (impartisirea de solutii urbanistice, de mediu,
de gestionare a serviciilor publice). Frecvent, protocolul de infritire prevede vizite
oficiale bilaterale la nivel inalt: delegatii conduse de primari si, uneori, de
presedintii de consilii judetene, care efectueazs vizite oficiale in orasul partener s

gazduiesc vizite de intoarcere.

De exemplu, municipii resedintd de judet precum Iasi, Cluj-Napoca, Timisoara,

Constanta (si altele) au orage infratite in afara Europei si au organizat de-a lungul



anilor multiple deplasari oficiale in aceste localitati. Prin astfel de vizite, alesii locali
promoveazd imaginea Roméniei si interesele comunitdtii lor: atrag turisti striini,
initiaza contacte pentru investitii, semneaza acorduri de cooperare academici sau in
domeniul sanatatii etc. Aceste misiuni oficiale peste hotare se desfisoari in baza
unor invitatii formale din partea partenerilor externi si sunt parte integrantd a

diplomatiei la nivel local (city diplomacy).

in plus, orasele mari din Romania fac parte si din retele globale de orase axate pe
probleme de actualitate: de pildd, reteaua C40 a oraselor implicate in combaterea
schimbérilor climatice (din care face parte municipiul Bucuresti), reteaua 700
Resilient Cities (axatd pe rezilienta urband), sau Global Parliament of Mayors.
Participarea la reuniunile acestor retele impune prezenta fizici a primarilor sau a
delegatilor lor in diferite colturi ale lumii, conferind o dimensiune globala functiei
de edil local. Diplomatia oraselor a devenit un concept recunoscut, reflectand rolul
tot mai activ al primarilor in abordarea provocarilor globale (clima, migratie,
dezvoltare durabild) si in interactiunea directd cu foruri internationale. in acest
context, dotarea acestor oficiali cu pasapoarte diplomatice ar constitui un suport
logistic si simbolic, aliniind statutul lor de calitorie la importanta misiunilor pe care

le intreprind.

Practica internationali: alte state europene si statutul pasapoartelor

diplomatice

Legislatia privind emiterea pasapoartelor diplomatice difera de la o tard la alta. In
majoritatea statelor, pasapoartele diplomatice sunt rezervate demnitarilor de nijvel
inalt si personalului diplomatic de carierd, insd existd si exemple notabile de
extindere a acestui privilegiu citre reprezentantii administratiei publice locale sau

regionale



Prin urmare, completarea legislatiei nationale romdnesti astfel incat, presedintii
consilitlor judetene, primarii municipiilor resedinti de Judet, primarii sectoarelor si
Primarul General al Bucurestiului s poats obtine pasapoarte diplomatice (valabile
cdnd se deplaseazi in misiuni oficiale) este in concordantd cu trendul international
de recunoastere a rolului diplomatic al autoritdtilor locale. Faptul ci tari cu
administratie descentralizati extinsi — precum Polonia — au luat in discutie masuri
similare, iar altele — precum Turcia — Je-au implementat efectiv, oferi un precedent

incurajator.
Beneficii si concluzii

Avand in vedere argumentele prezentate, acordarea pasapoartelor diplomatice
alesilor locali mentionati mai sus este atat oportund, cét si necesard. Principalele
beneficii anticipate includ:

» Facilitarea deplasarilor externe oficiale — Pasaportul diplomatic scuteste
titularul de obligativitatea vizei pentru numeroase state si 1i poate oferi acces
simplificat la punctele de frontiers (control prioritar, formalititi reduse) .
Astfel, primarii i presedintii de consilii judetene vor putea ajunge mai usor si
mai rapid acolo unde prezenta lor este necesard, fie ca vorbim de negocieri
pentru finantare la Bruxelles, forumuri internationale, vizite de documentare
sau evenimente de infratire. Eliminarea obstacolelor birocratice din calea
acestor deplasiri se va traduce in economisire de timp si resurse pentry
institutiile locale, permitandu-le si se concentreze pe substanta misiunilor lor.

 Statut si protocol adecvat — Detinerea unui document de cilitorie diplomatic
conferd titularului un anumit statut de rang in interactiunea cu autoritatile
altor state. In contextul in care primarii marilor orase din Roménia discuta de

la egal la egal cu omologi din capitale striine sau cu oficiali aj institugiilor



UE, este justificat ca statutul lor oficial s fie recunoscut prin documentele pe
care le prezintd. Un pasaport diplomatic atesta calitatea de reprezentant al
statului (sau, in cazul de fatd, al unititii administrativ-teritoriale din statul
roman) si poate facilita dialogul institutional. Nu in ultimul rénd, regimul de
pasaport diplomatic permite si sotului/sotiei sd obtinid un pasaport similar
daca fnsoteste oficialul in misiune , aspect util In situatiile in care protocolul
sau siguranta impun prezenta membrilor de familie.

. fmbunétégirea capacitatii de gestionare a proiectelor — Acordarea acestor
pasapoarte diplomatice nu este un scop in sine, ci un mijloc de a sprijini
dezvoltarea competentelor administratiei locale. Facilitind accesul primarilor
si presedintilor de CJ la forurile internationale, initiativa creeazi premisele
pentru un fransfer mai eficient de cunostinte si bune practici. Asa cum s-a
aratat, atingerea unui grad inalt de expertiza in implementarea proiectelor (fie
ele din PNRR, fonduri structurale sau parteneriate externe) depinde de
expunerea la experientele altor tiri . Prin usurarea mobilititii internationale,
pasaportul diplomatic devine un instrument care, indirect, contribuie la o maj
buna pregitire a administratiei locale in gestionarea investitiilor si serviciilor

publice.

Pentru toate aceste motive, considerim ci modificarea legislativi propusi — de a
include presedintii consiliilor Judetene, primarii municipiilor resedintd de judet,
primarul general al capitalei si primarii de sector ai municipiului Bucuresti pe lista
persoanelor indreptitite la pasaport diplomatic — este pe deplin justificatd si
oportund. Ea aliniazi cadrul legal intern cu realititile post-aderare, in care
autoritétile locale au un rol activ in diplomatie si cooperare internationald, si ofera
acestor autoritdfi un instrument logistic necesar pentru a-si exercita mandatul in

conditii optime.



Adoptarea acestei misuri va simplifica deplasirile oficiale ale reprezentantilor
comunitatilor locale si va inlesni reprezentarea intereselor acestor comunititi pe
plan extern, in conformitate cu atributiile si responsabilititile ce le revin prin lege.
fncredintém asadar Parlamentului Roméaniei aceasti inifiativd legislativd, spre
dezbatere si adoptare, pentru a completa dispozitiile legale privitoare Ia categoriile
de persoane care beneficiazi de pasapoarte diplomatice, in spiritul argumentelor

eXpuse mai sus.

Pentru initiatori,
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