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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 26 martie 2026
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
5 . SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, Nr,_ A A3
20&Luna£2&ua_ﬁ;}_

Va transmitem, alaturat, in originai, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatafii, republicatd, cu modificdrile si completanile ulterioare
(Bp. 663/2025, Pix. 162/2026),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (Bp. 99/2025, Pix. 256/2025);

3. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 in
vederea implementarii centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) (Bp. 244/2025,
Pix. 346/2025);

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 171 alin. (1) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenifor roméni in strdinatate (Bp. 613/2025, Pix. 136/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Legii nr. 53/2003-Codul Muncii
(Bp. 737/2025, L. 75/2026);

@ 6. Propunerea legislativa privind instituirea anuiui 2026 ca "Anul Centenar al Partidului
National Tardnesc” (Bp. 21/2026, Pix. 210/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii (Bp. 764/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa privind sprifinirea activitatilor sociale si comunitare desfagurate de cultele
religioase recunoscute din Roménia {Bp. 745/2025, L. 83/2026), propunerea legislativa pentru
modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii (Bp. 763/2025) sila propunerea
legislativa privind interzicerea organizafiilor si simbolurilor cu caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sédvérsirea unor infractiuni contra umanitatii sau de incélcarea
drepturitor fundamentale ale omului (Bp. 733/2025).

Cu deosebitad consideratie,

NINI SAPUNARY

SECRETAR DE/STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméiniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 17! alin. (1) din Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor romdni in
strdindtate, initiatd de domnul deputat apartindnd Minorititilor Nationale
Gheorghe Nacov (Bp 613/2025, Plx 136/2026).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 17!
alin. (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in straindtate, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unei noi litere, litera d), prin care s se prevada expres posibilitatea
de a se elibera pasaport simplu temporar pentru persoanele inscrise in grupuri de
pelerini.

II. Observatii

1. Legea nr. 248/2005 stabileste, la art. 17!, alin. (1), situatiile in care
autoritdtile competente elibereazi pagaportul simplu temporar.

Precizam ca legiuitorul a prevazut eliberarea acestui document exclusiv in
situafil speciale, de exceptie, care presupun o urgentd, in care este necesari
deplasarea n striinatate sau, dupa caz, continuarea cilitoriei ori reglementarea
sederii/situatiei juridice a cetitenilor roméni aflati in strdinitate, care nu mai
poseda documente de cilatorie valabile.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 17" alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 248/2005, pasaportul simplu temporar poate fi eliberat cetitenilor romani' in
situatii obiective i urgente, In care este necesard prezenta persoanei pe teritoriul
altui stat si nu existd timpul necesar pentru emiterea si eliberarea pasaportului
simplu electronic sau acesta a fost depus pentru obtinerea unor vize.

! care indeplinesc conditiile previzute de prezenta lege si care nu se afli in una dintre situatiile de suspendare a exercitiului
dreptului la liberd circulatie in strdiniitate sau n alte cazuri in care instanfa de judecatd a impus obligatia de a nu pirisi
teritoriul Roméniei, in conditiile legi penale.
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Totodata, art. 17! alin. (5) din Legea nr. 248/2005 stabileste ca situatiile
obiective si urgente previzute la alin. (1) lit. ¢) trebuie probate cu documente din
care sd rezulte necesitatea deplasarii persoanei in strdinatate, excluzand situatiile
in care deplasarea persoanei pe teritoriul altui stat are la baza ratiuni exclusiv
turistice.

in context, propunerea legislativa se afli in contradictie cu prevederile
art. 17! alin. (5), pelerinajul fiind turism religios.

2. Reglementarea actuald a conditiilor de eliberare a unui pasaport simplu
temporar se circumscrie obiectivului de interes general recunoscut de Uniunea
Furopeand, constidnd in prevenirea falsificirii pasapoartelor si Impiedicarea
utilizdrii frauduloase a acestora [obiectiv urmirit de art. 1 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004°, asa dupi cum a statuat CJUE in cauza C-
291/12 din 17 octombrie 2013], care se incadreaza in sfera sigurantei si ordinii
publice.

3. Consideridm ca introducerea unei noi litere la art. 17! alin. (1) din Legea
nr. 248/2005, care si prevadid posibilitatea eliberdrii pasapoartelor simple
temporare pentru persoanele inscrise in grupuri de pelerini ar genera o situatie
vagd, imprecisd din punct de vedere juridic. Legea nu defineste ce inseamna
W~grup de pelerini”, cine 1l certific sau ce documente justificative sunt necesare,
prevederea devenind, astfel, impredictibila.

De asemenea, apreciem cd participarea intr-un grup de pelerini
(reprezentand o activitate voluntard, planificabild) creeazi riscul de utilizare
abuziva a pasaportului temporar, oricine putind solicita inscrierea intr-un astfel
de grup doar pentru a obtine mai rapid un pasaport temporar. Astfel, eliberarea
pasaportului temporar, care este mai putin securizat decat cel electronic, s-ar
putea face pentru motive care nu indeplinesc standardele de urgentd si
necesitatea care justificd derogarea de la regimul obisnuit al pasaportului simplu
electronic.

In ceea ce priveste argumentele din Expunerea de motive referitoare la
dificultatea obfinerii unui pasaport simplu electronic intr-un interval de timp
scurt, precizam ca, in prezent, termenul mediu de solutionare a cererilor depuse
pe teritoriul Romaniei pentru eliberarea acestui document este mai scurt de 2 zile
lucritoare.

Precizim ci cererile de eliberare a pasapoartelor simple electronice se
depun in tard, preponderent in baza programarilor online efectuate (in prezent,
gradul de ocupare, pentru urmatoarele 90 de zile, in aplicatia de programare
online, este de 11.97%), iar in situatia in care nu s-a efectuat o programare
prealabild, cetitenii au posibilitatea de a se prezenta direct la sediul oricirui
serviciu public comunitar de pasapoarte, in zilele de lucru cu publicul, la ghigeele

? al Consifivlui din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate
in pasapoarte 5i in documente de cdldtorie emise de statele niembre
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care preiau cereri pentru cetdtenii care nu au efectuat o programare online,
aceasta urmand a fi gestionatd in mod corespunzitor de cétre personalul de
specialitate.

4. Din perspectiva motivarii solutiilor legislative preconizate, analizand
Expunerea de motive, constatdm ci inifiativa legislativd nu beneficiazd de o
temeinicd fundamentare, iar mésurile propuse nu sunt motivate corespunzitor,
nefiind respectate prevederile art. 6, art. 30 si art. 31 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, potrivit cérora
instrumentul de prezentare §i motivare trebuie sd includé cerintele care reclama
interventia normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementirilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului
juridic, consultirile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistil consultati, precum si activitatile de informare publica.

in acest sens, aratim ca, in jurisprudenta sa’, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,,desi normele de tehnicd legislativa nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora, legivitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum i
continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesare.” Curtea a constatat ca ,reglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnicd legislativa determind aparitia unor situatii de incoerentd §i
instabilitate, contrare principiului securititii raporturilor juridice® .

Raportat la solutia normativa propusi, observdm ca principala justificare
din Expunerea de motive vizeazi exclusiv facilitarea eliberdrii pasaportului
simplu temporar pentru persoanele in varsta care se inscriu in grupuri de pelerini,
fard a se face justificdri cu privire la alte categorii de persoane care pot participa
la astfel de deplasiri.

Totodata, desi in FExpunerea de motive sunt invocate dificultatile
intimpinate de persoanele in varstd in obtinerea pasaportului simplu electronic,
nu sunt aduse justificari de ce alte persoane in virstd aflate in situatii similare,
dar care nu se inscriu in grupuri de pelerini si nu se incadreaza in ipoteza art. 17!
alin. (1) lit. ¢), sunt excluse de la posibilitatea obtinerii unui pasaport simplu
temporar.

¥ A se vedea, In acest sens, Decizia nr. 232 din 5 tulie 2001, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partez |, nr, 727 din

15 noiembrie 2001, Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3

februarie 2011, Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 69 din 27

ianuarie 2015, sau Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 117 din 16

februarie 2016

4 a se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 435 din 3 iunie 2019
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Prin urmare, raportat la norma preconizati, in lipsa unei justificiri
obiective si rezonabile a diferentei de tratament, norma propusa poate genera o
situafie discriminatorie in raport cu celelalte persoane in varsta aflate in situatii
comparabile, dar care nu participa la grupuri de pelerini.

5. Semnaldm ci art. 17" din Legea nr. 248/2005 ar fi trebuit si includi un
alineat suplimentar in care si se mentioneze cu ce documente poate fi dovedita
situatia preconizata la alin. (1) lit. d) si cine are competenta de a le inscrie in
grupuri de pelerini.

6. Cu privire la art. II din propunerea legislativa, referitor la dispozitia de
republicare a Legii nr. 248/2005 si renumerotarea textelor, precizdm ci acesta
nu se justific3, intrucét nu respecti exigentele art. 70° din Legea nr. 24/2000.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
prezenta initiativa legislativa.

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor

5 (1) Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se republicd avind la bazd dispozifia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare.

(2) In vederea republicarii actului normativ se realizeazé integrarea prevederilor modificate sau a celor de completare in
ansamblul reglementdrii, actualizdndu-se denumirile schimbate intre fimp, cum ar fi cele ale unor institufii sau localitafi,
ddndu-se, atunci cdnd s-a dispus expres, o noud numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si celorlalte structuri ale
actului.

(3) Republicarea legilor, a ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului se face in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin
grija auioritdfii publice care a emis actul de modificare, respectiv de completare. Republicarea se face in cel mult 45 de zile
de la data publicarii actului care a dispus aceastd masurd. Transmiterea formei republicabile a actului pentru obtinerea
avizului Consiliului Legislativ se face in termen de 30 de zife de la data publicdrii actulul care a dispus republicarea. fn
cazul codurilor, termenele se prefungesc cu 13 zije.

(4) Republicarea actelor normative modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se face dupd aprobarea
acestora din urmd prin lege, peniru a nu se crea eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce
alte modificdri ordonanfei supuse aprobdrii.

(3) Legile, precum gi ordonangele 5i hotdrdrite Guvernului se republicd cu avizul Consiliului Legisiativ asupra noului text,
la sesizarea secretarului general al Camerei Deputafilor sau, dupd caz, al Secretariaiuiui General al Guvernului.





