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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind modificarea si completarea
Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, initiatd de domnul
deputat AUR Dragos Coman impreuna cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.545/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordarii
unui card social educational care sa fie alimentat lunar cu suma de 500 lei,
tuturor copiilor cu vérsta cuprinsa intre 2 si 18 ani, precum si tinerilor care
au implinit 18 ani $i urmeazid cursurile invatdmantului liceal sau
profesional, organizate in conditiile legii, pidnd la terminarea acestora,
precum si tinerilor cu handicap care urmeaza o formid de invatimant
preuniversitar prevazuta de lege, dar nu mai tirziu de implinirea vérstei de
26 de ani.

Suma de 500 lei se propune s& fie utilizatd exclusiv pentru
achizifionarea de manuale scolare, materiale didactice, rechizite, uniforme
scolare, produse alimentare.

Fondurile necesare alimentarii cardurilor, precum si cheltuielile cu
administrarea si transmiterea drepturilor se propune sd fie suportate din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Muncii, Familiei si Tineretului si
Solidaritatit Sociale.



I1. Observatii

1. Consideram ca acordarea cardului social educational, respectiv a
sumei de 500 lei pentru toti copiii care sunt si beneficiari ai alocatiei de
stat pentru copil, nu se justifica, prin prisma faptului ci nu toti copiii se
afla intr-o situatie vulnerabild, pentru care se impune interventie din partea
statului care implica acordarea de rechizite, uniforme scolare sau altele.

Astfel, precizim c@ era necesar ca actul normativ sd defineasca
categoria de beneficiari, de exemplu anteprescolari, prescolari, scolari,
aspect care nu poate fi reglementat prin normele metodologice.

De asemenea, emiterea cardului social educational necesita preciziri
referitoare la emitentul cardurilor, la institutia responsabila cu Intocmirea
listei cu persoanele beneficiare, institutia responsabild cu incarcarea
cardurilor cu sumele de bani, precum si existenta contractelor cu
comercianti in domeniu.

Toate acestea ar insemna cad elaborarea normelor metodologie de
aplicare a noilor prevederi propuse ar avea nevoie de o perioada mai mare
de timp pénai la intrarea in vigoare.

2. Precizam cd, pentru incurajarea participarii scolare si a reducerii
abandonului scolar, pentru asigurarea sanselor egale de acces si participare
la un Invatdmant incluziv si de calitate pentru copiii/elevii aparfiniand
grupurilor cu risc ridicat (grupuri dezavantajate socio-economic,
copii/elevi din mediul rural, populatia roma, tineri cu dizabilitdti) si
stimularea participarii acestora la niveluri superioare de educatie,
Ministerul Educatiei si Cercetarii a implementat o paleta largd de masuri,
programe sociale si programe pentru grupuri dezavantajate.

De asemenea, mentionam ca politicile educationale privind gradul de
accesibilitate si participare a elevilor in sistemul de Iinvatdmént
preuniversitar romanesc au reprezentat constante in analiza participarii la
educatie Tn Romania.

Astfel, aceste politici au continuat sa promoveze stimularea
participarii la educatie si reducerea abandonului sau absenteismului scolar.

3. Solutia propusa la alin. (1) al art. 3! din initiativa legislativi, care
prevede acordarea cardului social educational doar beneficiarilor alocatiei
de stat pentru copii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea
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nr.61/1993,) creeazi o situatie discriminatorie pentru categoria de
beneficiari reglementata de lit. ¢) a aceluiasi alineat, respectiv copiii cu
handicap cu vérsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani.

intr-adevir, cuantumul alocatiei de stat pentru copii pentru aceasti
ultimd categorie de beneficiari este mai mare decat cea a celor
reglementati la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.61/1993, insa legiuitorul
a procedat in acest sens avand in vedere situatia aparte in care se afla
copiil cu handicap si cheltuielile suplimentare pe care parintii acestora
trebuie sa le sustind pentru satisfacerea nevoilor.

Cardul social educational a cérui reglementare se propune prin
prezentul demers legislativ este destinat, dupa cum se prevede in alin. (2)
al art. 3! din initiativa legislativa, ,.exclusiv achizitiondrii de manuale
scolare, rechizite, materiale didactice, uniforme scolare si produse
alimentare”.

In esentd, scopul acestuia pare acela de a ajuta parintii in sustinerea
activitatii educationale? a copiilor, or din acest punct de vedere, nu putem
deduce vreun criteriu obiectiv care ar justifica neacordarea unui astfel de
beneficiu si copiilor cu handicap, cu atdt mai mult cu céat, in functie de
conditia medicala, acestia pot avea nevoie de materiale scolare speciale,
mai costisitoare decit cele necesare unui copil sanatos.

Cu privire la principiul egalitatii in drepturi, Curtea Constitutionala
a retinut In jurisprudenia constantd, incepand cu Decizia Plenului
nr.1/1994, ca acesta ,presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. Ca urmare,
situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie sd difere in
esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv
rational’.

In aceeasi jurisprudentd, Curtea a mai retinut ci ,privilegiul se
defineste ca un avantaj sau o favoare nejustificatd acordatd unei
persoane/categorii de persoane”.

VART. 3

(1) incepdind cu drepruiite aferente tunn ianarie 2022, alocapa de st penirue copii se stabilegte n cianinm de:

b) 243 lei penir copur cu vérsia cupringd intre 2 ant i 18 ane, prevum §i pentru tinern prevasugi le art. T abn, {33 .}

<) G0 Ler penten copin cu varsta cuprinsa irre 3 anr st 18 ani, in cazid copilului cu handicap.
2 Aspecrnd se deduce chiar din demonirea cardului, context in care apreciem o trebine reanalizald fre modificarea acestera, fie reanaltzarea
posibiltidgic de wivhizare a sumer aferenie pentrn achizifia de produse alimentare;
3 (a se vedea in acest sens, eu ity exemplificativ; Decizre nr. 86 din 27 februarie 2003, publicard in Monmitorid Oficral ol Romdnei, Pariea £, nr. 207
din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 noe 2006, pubheatd in Monitorud Oficiad e Romames, Partea l, ar. 399 din 1] wdie 2006, Decizia ny. 573
din 3 mar 2011, prbircard in Monitornl Oficial af Romdniei, Parviea I, nr, 363 din 25 mar 2011, sau Decizia ne. 366 din 25 aome 2014, publicata in
Monrtorul Oficial ol Romgmen, Partea |, nr. 644 din 2 sepiembrie 2014, paragrafud 35, Decizia nr. 733 din 16 decembrie 2014, publicard in
Monitorud Oficiul al Romdnies, Partea &, nr. 101 din 9 februarie 2013, paragrofid 23}
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4. In ceea ce priveste solutia propusid la alin. (3) al art. 3! din
initiativa legislativd, mentiondm c3, fiind vorba despre persoane minore,
era necesar s se reglementeze aspecte referitoare la eliberarea cardurilor
parintilor sau altor reprezentanti legali?.

5. Cu privire la alin.(4) al art.3! din initiativa legislativd, mentionim
cd nu este clar ce se intAmpla cu sumele ramase neutilizate pe cardul
respectiv la finalul unui an calendaristic.

6. In ceea ce priveste solutia propusa la alin. (5) al art. 3! din
inifiativa legislativa, precizdm cé nu este clar despre ce program national
este vorba si nici cu cine si In ce modalitate ar trebui sa fie ,,parteneri”
anumiti comercianti pentru a fi inclusi In acesta.

7. Referitor la art. II alin. (1) din initiativa legislativa, consideram ca
era necesar sa fie formulat, astfel incat termenul de 30 de zile sa curgi de
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, acesta fiind momentul de la care
aceasta produce efecte juridice.

De asemenea, apreciem c& lista produselor eligibile trebuie
stabilitd, cel putin pe categorii generale, pentru a evita interpretarea si
aplicarea neunitara a legii.

Totodata, dincolo de faptul ci sintagma ,,sistemul de monitorizare a
utilizarii cardului” este foarte vagi, considerim ci autorititile competente
si atributiile acestora in ceea ce priveste o astfel de monitorizare trebuie
stabilita de lege, fiind de nivel primar.

in plus, precizam ci din textul propus la art. II alin. (2) din initiativa
legislativa nu rezultd cine gi in ce modalitate se vor distribui cardurile
beneficiarilor in termenul stabilit.

8. Semnaldm c& efortul bugetar suplimentar pentru aplicarea acestei
masuri este calculat la 1,6 milioane lei/luna (500 Iei x 3.200.000 copii =
1.600.000.000 lei/lund), respectiv 19,2 miliarde lei/an.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative

* Vezi, spre exemplu, art. 4 din Legea nr.61:1993 cu privire la plata alocatiei de star pentru copii.



ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

HII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





