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L-———eempletaﬂ’ﬂ‘l:é‘gﬁ'ﬁ? 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
(b545/30.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6036/03.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D960/04.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatil si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copit, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza ,,introducerea unui
instrument de sustinere educationald, respectiv cardul social
educational, care sd asigure accesul direct si monitorizabil al copiilor
la resursele educationale necesare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative preconizate.



4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), si nici informatii
privind consultdrile derulate in vederea elabordrii propunerii, iar
referitor la impactul asupra sistemului juridic, se mentioneaza doar ca
acesta ,,este de modificare a unor dispozitii normative”.

De asemenea, intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, precizam cd, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutie,
,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”.

5. Cu titlu preliminar, semnaldm ca solutiile legislative
preconizate, care vizeaza acordarea cardului social educational, nu pot
fi introduse in cuprinsul Legii nr. 61/1993, deoarece aceasta are ca
obiect de reglementare acordarea alocatiei de stat pentru copii.

In consecinta, pentru respectarea prevederilor art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, potrivit cérora ,,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificarii ori completdrii (..)”, propunem ca solutiile
legislative sa facé obiectul unui act normativ de sine stétator.

Totodatd, semnaldm ca textul propunerii legislative este extrem
de sumar din punctul de vedere al continutului, rezuméndu-se la doar
doui articole (art. I, cuprinzind doud puncte care vizeaza modificarea
si completarea Legii nr. 61/1993, si art. [1, de sine statator, alcatuit din
2 alineate), care instituie solutii legislative insuficient conturate, pentru
respectarea art, 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare!, fiind necesara reformularea si
completarea acestora, in acord cu intentia de reglementare.

6. Precizam ci, in fondul activ al legislatiei, existd Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele misuri pentru
sustinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiaza de
sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe suport electronic
acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor masuri in
domeniul educatiei, cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit

V. Soluwiile legisiative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere fntreaga problematicd a
relatiilor sociule ce reprezintd obiectul de reglementare pentra a se evita lacunele legislative”.



careia prescolarilor si elevilor din invdtdmantul de stat prescolar,
primar, gimnazial, proveniti din familii dezavantajate, li se acorda
tichete sociale pe suport electronic, in vederea achizitionarii de
materiale scolare, in valoare de 500 de lei, intr-o transa unica in fiecare
an scolar, pe o perioada de 4 ani scolari, respectiv perioada 2023-2027.

Mentiondm ca nici iIn Expunerea de motive $i nici In cuprinsul
propunerii nu se face vreo referire/trimitere la acest act normativ.

Avand in vedere ca prezenta propunere vizeaza acordarea unui
card social educational destinat achizitiondrii de manuale scolare,
rechizite, materiale didactice, pentru predictibilitatea normelor, este
necesar sd se prevadd expres in cuprinsul propunerii, intr-un
articol/alineat distinct, daca respectivul card educational se va acorda
sau nu si copiilor care beneficiazd de tichetele sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational prevazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 113/2022.

7. Semnalam ca solutiile legislative preconizate prin prezenta
propunere sunt incomplete, nefiind reglementate aspecte importante
precum:

a) stabilirea unitatilor emitente ale cardurilor sociale educationale;

b) suportarea costurilor legate de emiterea cardului social
educational, la art. 10 alin. (1) propus la art. I pct. 2 fiind previzute doar
fondurile pentru alimentarea cardului;

c) perioada de valabilitate a cardului social educational, precum
si mentiunile obligatorii pe care trebui sa le contini;

d) stabilirea operatorilor economici/unitatilor care acceptd astfel
de carduri sociale educationale;

¢) stabilirea persoanelor care pot utiliza cardurile sociale
educationale;

f) stabilirea entititilor care vor distribui cardurile sociale
educationale;

g) stabilirea listei de produse eligibile, care, pentru respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, ar trebui realizatd la nivel
primar In lege, nu prin ordin al ministrului, asa cum se preconizeaza la
art. 3! alin. (5), in redactarea propusi la art. I pet. 1;

h) interdictia operatorilor economici/unitdtilor care accepti
carduri sociale educationale de a acorda un rest de bani la acestea;

1) stabilirea faptelor care constituie contraventii $i sanctionarea
acestora/sanctiunea aplicabila acestora.




Precizdm cd, pentru respectarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prezenta propunere trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduca la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativd, fiind necesard introducerea unor dispozitii
referitoare cel putin la aspectele precizate supra.

8. La titlu, este necesard reformularea acestuia in acord cu
prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

9. La actualul art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 31
alin. (1), semnaldm ca, din modul de redactare, reiese ci beneficiarii
cardului social educational sunt doar beneficiarii alocatiei de stat pentru
copii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. b) din actul normativ_de bazi, adica
doar copiii cu varsta cuprinsd Intre 2 ani si 18 ani si tinerii previzuti la
art. 1 alin. (3), respectiv tinerii care au implinit varsta de 18 ani, care
urmeaza cursurile invatdmantului liceal sau profesional, organizate in
conditiile legii, pani la terminarea acestora, precum si tinerii cu
handicap care urmeaza o forma de invatdmant preuniversitar prevazuta
de lege, dar nu mati tirziu de implinirea varstei de 26 de ani.

Pe cale de consecintd, de masurile legislative preconizate nu vor
beneficia st copiii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si ¢), respectiv copiii
cu varsta de pané la 2 ani si copiii cu handicap cu varsta de pana la 3
ani si cei cu varsta cuprinsd intre 3 ani si 18 ani, norma fiind susceptibila
sd aducd atingere principiului egalitatii in drepturi, prevazut la art. 16
din Constitutie, si dreptului la protectie al copiilor si tinerilor, prevazut
la art. 49 alin. (1) si (2) din Legea fundamentala.

La alin. (2), precizdm ca, prin utilizarea sintagmei ,,uniforme
scolare”, se instituie o masurd discriminatorie in raport cu cei care nu
invata in unititi care au impus uniforma scolara.

Pe de altd parte, respectiva sintagmid nu se coreleazd cu
dispozitiile art. 2 lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
expresia ,,materiale scolare” are semnificatia de ,rechizite necesare
frecventérii scolii si gradinitei - articole de papetérie, caiete, stilouri,
articole pentru picturd, ghiozdane si alte articole necesare in scoli si
gradinite, precum si articole de vestimentatie necesare frecventarii
scolii si gradiniter”.




Totodata, sintagma ,,produse alimentare”, prin gradul mare de
generalitate, este improprie stilului normativ, avand in vedere faptul c3,
din actualul enunt, nu se intelege despre ce fel de produse alimentare
este vorba.

La alin. (3), semnaldm cd enuntul ,,Cardul (...) nu poate fi
preschimbat in numerar” este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

La alin. (5), semnaldm ca expresia ,,vor fi exclusi din acest
program national” este incorectd, deoarece nu se intelege despre ce
program national este vorba.

10. Avand in vedere cele de mai sus, pentru respectarea
principiului legalititii, previzut la art. 1 alin. (5) din Constitutie sub
aspectul previzibilitdtii normelor, precum si pentru respectarca
principiului nediscriminérii, propunem reconsiderarea si completarea
solutiilor preconizate, urménd a fi avute in vedere si observatiile
subsecvente referitoare la fondul reglementérii sau la asigurarea
concordantei cu prevederile Legii nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

PRESEmNTE |
Florin I’ORQJ\CHEI

Bucuresti
Nr. 954/27.11.2025





