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Ziva_ OB

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%
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Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazai urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj i stimularea ocupdrii fortei de
muncd, inifiatd de domnul senator AUR Citélin Silegeanu Tmpreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp.596/2025, Pl1x.142/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul introducerii unui mecanism de redistribuire a subventiei lunare
acordate angajatorilor care incadreazd in munci, pe duratd nedeterminati,
absolventi ai unor institutii de invitamant, astfel:

- acordarea, din suma previzutd de lege (2.250 lei/lund), a unei trange
de retentie (1.250 lei/lund) pentru angajator i a unui bonus de retentie pentru
absolvent (1.000 lei/lund), platibile la implinirea a 12 luni de la data
incadrarii;

- stabilirea regimului juridic al acestor sume, in sensul ci nu sunt
considerate venituri salariale si sunt neimpozabile;

- stabilirea prin norme metodologice a procedurii de acordare si a
documentelor justificative;

- instituirea obligatiei angajatilor care Inceteazi raporturile de munca
sau de serviciu anterior termenului prevazut de lege (18 luni) de a restitui, in
totalitate, sumele incasate, Tmpreund cu dobanda de referinti a Bincii
Nationale a Roméniei, in cazurile expres prevazute de lege.



IL. Observatii

1. Mentiondm ca propunerile de la pct.1 al art. 1 din initiativa
legislativd nu sunt corelate cu prevederile alin.(2) ale art.80 din Legea
nr.76/2002', asupra ciruia se intervine.

Desi solutia propusi la alin. (1') al art. 80 mentine cuantumul total al
subvenfiei prevdzute la art.80 alin. (1) din Legea nr. 76/20021 si nu
genereazd impact bugetar suplimentar, ea schimbd in mod substantial
mecanismul de acordare al acestei subventii.

Astfel, art. 80 alin. (2) consacrd in prezent o platd lunard citre
angajator, iar noul alin. (1') prevede transformarea acesteia intr-o platil unici,
efectuatd la Tmplinirea a 12 luni, atat pentru transa destinatd angajatorului, cat
st pentru bonusul acordat absolventului.

Mai mult, art. 81 alin. (1) din lege stabileste ci subventiile nu se acordi
pe perioadele In care raporturile de muncid sunt suspendate, iar alin. (2)
prevede expres acordarea proportionald a sumelor, in functie de timpul
efectiv lucrat.

Or, noul mecanism propus la art. 80 alin. (1') prevede o plati unici la
implinirea a 12 luni, indiferent de modul in care s-a derulat raportul de
munca in acest interval.

De asemenea, Legea nr. 76/2002 este conceputd ca un instrument de
sprijin financiar destinat angajatorilor, iar nu ca un mecanism de compensare
directa a salaratilor.

Introducerea unui ,.bonus de retentie” platit direct absolventului
reprezintd o prestatie noud, care nu este definitd si nu se regéseste Tn structura
actului normativ.

Observatia este valabila si pentru ,transd de retentie”.

O astfel de prestatie ar necesita delimitarea clard a naturii juridice a
beneficiului, precum si corelarea cu dispozitiile ce reglementeaza tipurile de
mdisuri active din cuprinsul legii pentru a evita confuziile cu veniturile
asimilate salariilor sau cu formele de asistenta.

De asemenea, la alin. (1') lit. b) al art. 80, se introduce sintagma
»motive disciplinare”, fard a determina Intelesul acesteia.

Pentru unitate terminologicd, textul ar fi trebuit sa facd trimitere la
art. 61 lit. a) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu

' ART. 80

(1} Angajatorii care ncadreazd in muncd, pe duratd nedeterminatd, absolveni i wior institufit de nvdfdmant primesc lunar, pe o perioadd de 12
{uni, pentru fiecare absolvent incadrat, o sumd in cuantum de 2.250 lei.

{2} Angajatorii care incadreazd In mncd pe duratd nedeterminatd absolveni din rindul persoanelor cu handicap primese lnar, pentru flecare
absolvent, suma previzuti la alin. (1) pe o perioadd de 18 luni.



modificdrile si completdrile ulterioare’.

Cu privire la dispozitiile alin.(1%) ale art. 80 din initiativa legislativi,
potrivit cérora sumele care vor fi acordate angajatorului, precum si
absolventului nu sunt considerate venituri salariale si sunt incluse in
categoria veniturilor neimpozabile, precizim faptul ci norma propusa
necesitd revizuire, avand in vedere faptul ci sumele acordate angajatorului nu
pot face obiectul unei reguli care instituie excluderea acestora din categoria
veniturilor din salarii si includerea in categoria veniturilor neimpozabile.

Referitor la propunerea de a exclude din categoria veniturilor salariale a
sumelor primite de angajatii absolventi incadrati in muncd si includerea
acestora 1in categoria veniturilor neimpozabile, ardtdm c3, potrivit
prevederilor legislatiei fiscale si procedural fiscale in vigoare, veniturile
neimpozabile nu se declard Agentiei Nationale de Administrare Fiscald de
catre platitorii/beneficiarii de venituri, existind premisele ca acestea sd nu
poatd fi cunoscute si luate Tn considerare la orice analizd a situatiei
veniturilor obtinute de persoana respectivd (de exemplu, in cazul unei
analize a organelor fiscale, a institutiilor de credit sau a institutiilor publice
care acorda diferite subventii/ajutoare ca forma de sprijin).

De asemenea, precizam faptul cd, prin instituirea unei norme care
include aceste sume in categoria veniturilor neimpozabile, fird ca aceasta si
fie integratd in corpul Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, dispozitia are un caracter ambiguu, in sensul in
care nu face referire la excluderea acestor sume din categoria celor supuse
contributiilor sociale obligatorii.

De asemenea, potrivit Legii nr. 202/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ANOFM este o institutie publicid de
interes national, cu personalitate juridicd, aflatd sub autoritatea Ministerului
Muncii Familiei, Tineretului si Solidaritifii Sociale [art. 1 alin. (1)] care
funcfioneazd in temeiul principiului tripartitismului si este condusd de un
consiliu de administratie format din 15 membri - reprezentanti ai Guvernului,
al confederatitlor sindicale §i ai confederatiilor patronale reprezentative la
nivel national (art. 12).

Presedintele ANOFM, care este, totodati, presedinte al consiliului de
administratie, este numit prin decizie a Prim-ministrului §i are rang de
secretar de stat (art. 19).

Totodatd, ministrul muncii deleagd presedintelui atributiile de

% ART. 61
Angajatorul poate dispune concediereq pentru motive care fin de perscana salariatului in urmétoarele situafii:
a) in cazul in care salariatul a sdvdrgit o abatere gravd sau abateri repetate de fu regulile de discipling a muncii ori de la cele stabilite prin

contractil individual de muncd, contractul colectiv de muncd aplicabil sau regulamentul intern, ca sancgivne disciplinurd;
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ordonator principal de credite al bugetului asigurérilor pentru somaj [(art. 20
alin. (1)]

Mai mult, potrivit art. 84% din Legea 76/2002, ,procedura pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. 84' se aprobd prin ordin al
ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei”.

Prin urmare, prevederea propusa la art. 80 alin. (1?), potrivit cireia
procedura se stabileste ,,prin ordin comun al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale si al Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd’, nu se coreleazd cu sistemul normativ existent si
contravine direct mecanismului deja instituit de legiuitor.

2. Raportat la forma actuald a art. 83 din Legea nr. 76/2002°, aratim ci
obligatia de mentinere a raportului de munca sau de serviciu revine exclusiv
angajatorului, care este singurul responsabil pentru pastrarea Incadririi pe o
perioadd de minimum 18 luni.

Ca urmare, doar angajatorul este finut si restituie integral sumele
primite cu titlu de subventie, impreund cu dobanda de referinti a BNR,
atunci cidnd raportul de muncd inceteazid inainte de termen, pentru motive
imputabile acestuia, sau pentru situatiile expres prevézute de lege.

In schimb, textul de la art. I pct.2 al initiativei legislative nu se
integreazd Tn mod armonios in cuprinsul acesteia, stabilind cd angajatii ar fi
obligati s restituie, sumele Tncasate, Tmpreund cu dobénda.

Aceastd solufie contravine conceptiei gi arhitecturii actuale a
reglementarii in ansamblu.

Mai mult, restituirea sumelor cétre agentiile pentru ocuparea fortei de
muncd este, potrivit legii, o obligatie ce decurge din calitatea angajatorului de
beneficiar al fondurilor publice, calitate pe care salariatul nu o detine.

Prin urmare, introducerea unei obligatii de restituire In sarcina
angajatulul nu se coreleazd cu regimul juridic actual al art. 83, afecteazi
logica normet, inverseaza responsabilitétile stabilite de legiuitor.

Astfel, in concret, alin. (2) al art. 83 din Legea nr.76/2002 obliga

> ART. 83

(1} Angajatorii care incadreazd absolveni in condifiile art. 80 sunt obligafi séi menfing raporurile de muncd san de serviciu tle acestara cel pufin
18 luni de la data incheierii®).

(2} Angajarorii care nceteazd raporturile de muncd sau de serviciu ale absolvenfilor, unterior termenuini prevdzut la alin, (1}, sunt obligafi si
restituie, In tofalitate, agenfiilor pentry ocuparea forfei de auncd sumele incasate pentru fiecare absolvent pentru care a incetat raportul de muned
sau de serviciu anterior termenului menfionat, plus dobénda de referiné a Béncii Nafionale ¢ Roméniei in vigoure lu duta cetdrii raporturilor de
muncd sau de servicin, dacd incetarea acestora a avut loc din wrmdtoarele motive:

a) incetared raportului de muncd in temeiul art. 55 lit. b), art. 56 lit. d} si ), art. 61 it d) 5i art, 65 din Legea nr. 33/2003, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulierioare;

b} incetarea raportului de servicin fn temeiul art. 516 lir. b), art. 517 alin. (1} lit. f) §i art. 519 alin. (1) lit. ¢) §i d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

{3} Abrogat.

{4} Absolvenfii pot ft incadrafi in conditiile art. 80, o singurd datd pentru fiecare formé de nvdjdmén, in termen de 12 luni de la data absolvirii
studitlor.



angajatorul s3 restituie sumele in cazurile previzute, iar alin. (2') introduce o
obligatie paralela pentru angajat in cazuri aseméanétoare.

Astfel, norma nu stabileste clar dacd obligatiile sunt alternative,
cumulative sau conditionate una de cealaltd, ceea ce genereazi o problemi
tehnicdi majord din perspectiva incdlcarii principiilor de precizie si
previzibilitate.

De asemenea, precizam faptul ¢ apar trei riscuri: posibilitatea dublelor
restituiri, interpretiri divergente la nivelul Agentiilor Judetene pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, precum si potentiale litigii privind delimitarea
responsabilititilor.

Totodatd, semnaldm lipsa unor exceptii obligatorii pentru conformitate
cu dreptul muncii, respectiv alin. (2!) instituie o obligatie de restituire cu
dobinda pentru angajat fird a excepta:

- situatiile in care angajatorul incalca obligatii contractuale;

- cazurile de demisie justificati;

- situatiile ce tin de sdnéitate, accidente, maternitate etc.

Astfel, lipsa unor exceptii, care contravine principiului protectiei
salariatului s1 poate ridica probleme de constitutionalitate privind
proportionalitatea masurilor (art. 53 din Constitutie), reprezintd nu doar o
problema de fond, ci si o deficientd de tehnica legislativa.

In plus, semnalam lipsa de corespondenti intre enumeririle de temeiuri
juridice ale incetérii raporturilor de munci regisiti la art. 83 alin.(2!) lit.a),
trimiterile fiind diferite articole ale Legii nr.53/2003.

Astfel, alin. (2) se referd la art. 61 lit. d), iar alin. (2!) face trimitere la
art. 61 integral, ceea ce extinde nejustificat sfera cazurilor, instituind doui
regimuri juridice paralele si incoerente, aplicabile aceleiasi situatii.

Aceastd neconcordantd genereazda lipsi de unitate si contravine
exigentei de corelare internd.

3. Cu privire la art. Il din initiativa legislative, apreciem céd solutia
republicarii Legii nr. 76/2002 nu este justificati.

Potrivit art. 70 alin. (1) din Legea 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, ,actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republicd avind la bazda dispozitia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare”. Or, avind in vedere continutul
inifiativel legislative, apreciem cd nu este Tndeplinita conditia completérii in
mod substantial, pentru a atrage necesitatea republicirii actului normativ.



4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, consideram cd aceasta nu
indeplineste toate exigenfele prevazute in cuprinsul art. 31 din Legea
nr.24/2000.

De asemenea, precizadm faptul cd art. 31 alin. (1) din Legea nr.24/2000
prevede faptul Expunerea de motive trebuie sd cuprindi ,.cerinfele care
reclamd interventfia normativa, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor documente de politici
publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct
elementele obiective ale situafiei extraordinare care impune reglementarea
imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd,
precum §i eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor
legislative propuse”.

Astfel, apreciem cd era necesard completarea instrumentului de
motivare §i prezentare cu justificarea clard a cerinfelor care reclama
interventia normativa, respectiv a masurilor vizate.

In plus, semnalim c3 initiativa legislativa nu respecta conditiile de fond
prevazute de art. 61 din Legea nr. 24/2000 pentru modificarea si completarea
actelor normative, ceea ce afecteazd conceptia generala si caracterul unitar al
reglementarii®.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Custima, _,

Ilie-Gavril BO

PRIM-MIN
Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

* ART 61

(1} Modificurea sau completarea unii act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd concepiia generald ori caracterul unitar al acelui act
sau dacd ni privegte intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuiegte cu o noud reglementare, urmind sd
fie T intregime abrogat.

{2} Prevederile modificate sau care completeazd acnl normativ trebuie s se integreze annonios i actul supus modificdrii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil 5i de terminofogie, precum gi succesiunea normald a articolelor.
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