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P i
e v s ol o,

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 77 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, inifiatd de doamna senator AUR Niculina
Stelea Impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 597/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 77 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul punerii acestuia in acord cu realititile
sociale si juridice, respectiv cu noile prevederi din Legea 360/2023
privind sistemul public de pensii, cu modificdrile ulterioare, astfel Incét
persoanele Incadrate in gradul I sau II de invaliditate sd poatd desfasura
activitdfi profesionale in conditiile In care acest lucru este atestat prin
documente legale.

11. Observatii

1. In sensul Legii nr. 448/2006 si numai in contextul incadrarii in
muncd, in conformitate cu art. 77 alin. (2) din actul normativ ante-
mentionat, prin persoand cu handicap se intelege si persoana invalidi
gradul 111



Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP), institutie care
functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, are calitatea de organ de specialitate al
administratiei publice centrale care administreazi sistemul public de
pensii.

Totodatd, CNPP asigurd coordonarea metodologicd a caselor
teritoriale de pensii 1n ceea ce priveste aplicarea unitari a legislatiei din
domeniul sistemului public de pensii, inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea si plata pensiilor de invaliditate.

In exercitarea atributiilor legale si statutare mentionate anterior,
CNPP urmareste asigurarea coerentei intre actele normative care vizeaza
obiectul de activitate, inclusiv in ceea ce priveste regimul juridic al
pensiilor de invaliditate, astfel cum este reglementat prin Legea
nr. 360/2023 si statutul persoanelor cu handicap incadrate In munci,
astfel cum este definit de Legea nr. 448/2006.

In acest context, initiativa legislativa are impact direct asupra
raporturilor de munca in care pot fi implicate persoanele care beneficiaza
de pensie de invaliditate (gradele 1, I1, IIT) si accesul acestor persoane la
mdsurile de protectie si stimulare a angajarii reglementate de Legea
nr. 448/2006.

Ratiunea retragerii din activitatea profesionald pentru motive
medicale o constituie tocmai incapacitatea persoanelor de a munci, astfel
inct nu se justificd in niciun fel includerea in riandul persoanelor cu
handicap, intrucét, potrivit prevederilor art. 27 al Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, ratificatd de Romdnia prin
Legea nr. 22172010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitditi, adoptatd la New York de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romdnia la 26 septembrie
2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este recunoscut dreptul
persoanelor cu dizabilititi de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti
membri ai societatii.

De asemenea, masurile privind ocuparea si angajarea in munci a
persoanelor cu dizabilitati prevdzute in Legea nr. 448/2006 sunt urmate
de obligatii care revin angajatorilor, or prin asimilarea inclusiv a
pensionarilor de invaliditate gradele I si II, alaturi de cele cu invaliditate
grad lII in r4ndul persoanelor cu handicap, se eludeazi aceste obligatii,
pe de o parte prin favorizarea angajarii pensionarilor respectivi, care au



o pregdtire si un traseu profesional definit in comparatie cu persoanele cu
dizabilitati, iar, pe de altd parte, se diminueazi obligatia angajatorilor
care au cel putin 50 de angajati de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

Potrivit datelor publicate pe site-ul Casei Nationale de Pensii
Publice, numarul total al pensionarilor care beneficiazi de pensie de
invaliditate la nivelul lunii octombrie 2025 este de 399.787 din care
gradul I - 45.916, gradul II - 161.881 si gradul HI - 191.990.

2. Formularile , atestate prin documente legale”, respectiv ,,in
conditiile legislatiei in vigoare” sunt lipsite de claritate, precizie si
previzibilitate. Lipsa acestor elemente poate atrage, in anumite
circumstante, neconstitutionalitatea textului de lege din perspectiva art. 1
alin. (5) din Constitutie. Detaliind cele trei cerinte de calitate care rezulta
din cuprinsul art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea Constitutionald a
statuat' faptul ca , cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
exercitarea solufiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul §i consecintele care le antreneazd”.

In plus, cu referire la conditiile de pastrare a capacititii de munci
pentru oricare dintre gradele de invaliditate, art. 62 alin. (2) din Legea
360/2023 prevede faptul cd |, Pentru oricare dintre gradele de
invaliditate... in functie de diminuarea capacitdtii de muncd si tipul
raportului de muncd, capacitatea de muncd poate fi consideratd pdstratd
pentru anumite activititi profesionale, in conditiile art. 64"

Asadar, art. 64 din Legea 360/2023 detaliaza procedura prin care se
atestd pastrarea capacititii de munca si prevede inscrisurile necesare in
desfasurarea procedurii, precum si inscrisul prin care se constata
pastrarea capacitatii de munca (decizia medicala).

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerim ci aceasta
nu indeplineste toate exigentele prevazute in cuprinsul art, 31 din Legea
24/2000.

De asemenea, precizdm faptul cd art. 31 alin. (1) din Legea 24/2000
prevede faptul cd Expunerea de motive trebuie si cuprindi ,, cerintele

" Decizia Curtii Constitutionale nr. 183/2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitislor articolului
unic pet. 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societitii Roméne de Televiziune,



care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele
si neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru
ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale
Situatiei extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind
suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum i
eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor
legislative propuse”.

Astfel, apreciem cd@ era necesard completarea instrumentului de
motivare si prezentare cu justificarea clard a cerintelor care reclama
interventia normativa, respectiv a masurilor vizate.

in plus, subliniem faptul ¢ in cuprinsul Expunerii de motive este
utilizata o terminologie care nu este specifica stilului normativ?, regulile
de tehnica juridicd cuprinse in Legea 24/2000 interzicand termenii cu
incarcaturd afectiva. Totodata, forma si estetica exprimarii nu trebuie s3
prejudicieze stilul juridic.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

2 Spre exemplu, sintagma ,, ea transmite un mesaj puternic: acela cd dizabilitatea sau invaliditatea nu anuleazd
demnitatea”.





