EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca scop modificarea articolului 77 alineatul (2)
din Legea nr, 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, astfel incat aceastd dispozitie s& fie pusd de acord cu realitdtile sociale si
juridice actuale, dar mai ales cu noile prevederi din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, intratd in vigoare la 1 septembrie 2024.

In forma sa actuald, articolul mentionat prevede c& doar persoanele incadrate in
gradul III de invaliditate sunt considerate, in sensul Legii nr. 448/2006, persoane cu
handicap, si doar in contextul incadrérii in muncd. Aceastd formulare limitativd a fost
construitd pe baza conceptiei din vechea Lege nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, lege intre timp abrogata si potrivit cireia doar persoanele cu invaliditate
de gradul III isi pastreazd o anumitd capacitate de muncd, in timp ce gradele 1 si II
implicau pierderea totala a acesteia.

Intre timp ins#, cadrul legal s-a schimbat, astfel ¢a noua lege nr. 360/2023 a adus
0 abordare mult mai realistd si uman3 a situatiei persoanelor incadrate in grad de
invaliditate. Aceasta a eliminat ideea rigid3 conform cireia gradu! I sau II de invaliditate
presupune automat incapacitatea totald de munca si a introdus posibilitatea ca, pentru
orice grad de invaliditate, capacitatea de muncd s8 fie consideratd pastrat® pentru
anumite activitdti profesionale, in functie de starea de sinstate, de aptitudinile si de
recomandarile medicale ale fiec3rei persoane.

Prin urmare, potrivit noii legislatii, si persoanele incadrate in gradul I sau II de
invaliditate pot desfasura activitdti profesionale, in conditiile in care acest lucru este
atestat prin documente legale. Cu toate acestea, Legea nr. 448/2006, care
reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap, nu a fost actualizat3
corespunzitor. In consecint3, aceste persoane riman in afara cadrului de recunoastere
stabilit de lege, fiind tratate diferit fatd de persoanele incadrate in gradul 111, desi pot si
doresc s& munceasca.



Aceastd necorelare legislativd produce efecte nedrepte. Ea limiteaz8 accesul la
locuri de munca pentru un numdr semnificativ de persoane, creeazd confuzie pentru
angajatori si genereaz3 interpretdri administrative contradictorii. In plus, mentine o
forma de discriminare indirectd intre persoane aflate in situatii medicale similare, doar
pe baza gradului de invaliditate stabilit in acte.

Prin modificarea propusa, se urmdareste corectarea acestei inechitdti si adaptarea
Legii nr. 448/2006 la noua realitate juridicd si sociald, Noua formulare propusd
recunoaste si persocanele incadrate in grad de invaliditate I si II ca fiind asimilate
persoanelor cu handicap, dar numai in contextul incadrarii in muncs, si doar dacd
desfdsoard activitdfl profesionale potrivit pregatirii, aptitudinilor si capacitdtii lor de

muncad, atestate prin documente legale.

Aceasta modificare are un efect de normalitate, ea nu creeazi privilegii, ci oferd o
sansa reald de integrare profesionald persoanelor care pot si vor si munceascd. In
acelasi timp, clarifica situatia angajatorilor, care vor sti cu precizie cine poate fi inclus in
procentul de minimum 4% persoane cu handicap prevazut de art. 78 alin. (2) din lege.

Beneficiile acestei modificdri sunt multiple. Pentru persoanele cu dizabilit3ti,
inseamna recunoasterea oficial¥ a dreptului la munc3 si eliminarea unei bariere juridice
care le-a exclus, pe nedrept, din categoria persoanelor protejate, pentru angajatori,
inseamna claritate si predictibilitate, evitidndu-se interpretérile divergente ale institutiilor
de control, iar pentru stat inseamnd mai multi oameni activi, independenti financiar, care
contribuie la buget si care isi valorifica potentialul prin munca.

Importanta acestei modificari este si una morald, nu doar tehnic3. Ea transmite
un mesaj puternic: acela ca dizabilitatea sau invaliditatea nu anuleazd demnitatea si
dreptul de a munci. Intr-o societate moderns, protectia persoanelor vulnerabile nu se
mai bazeaza doar pe ajutoare sociale, ci mai ales pe crearea de oportunitdti reale pentru
autonomie, participare si incluziune.

Adoptarea acestei propuneri nu implicd niciun impact bugetar negativ. Nu se
introduc beneficii materiale noi si nu se genereazd cheltuieli suptimentare pentru stat.
Din contrd, pe termen mediu, mdsura are efecte economice pozitive, prin cresterea
veniturilor la buget si reducerea presiunii asupra sistemului de asistentd socialX.

in concluzie, modificarea art. 77 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 este 0 m3sura
fireascd, necesara si justd. Ea aduce legislatia romaneascd in acord cu principiile



moderne ale protectiei sociale si ale dreptului la muncd pentru toate persocanele cu
dizabilitdti.

Precizdm ca prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, in temeiul art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, sd comunice punctul de vedere asupra
acestei propuneri legislative si informatii privind implicatiile bugetare generate de
aceasta - fisa financiar3.

INITIATORI:
Senator AUR Niculina Stelea ___

Senator AUR Petrisor Gabriel Peiu

Senator AUR Mircea Ionut Sandu _
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Citre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI ROMANIEI

Subsemnata Ramona-Ioana BRUYNSEELS, deputat ales in circumscriptia
electorald nr. 13 Cluj, prin prezenta,vi rog a-mi aproba solicitarea de a deveni
coinitiator al Propunerii legislative pentru modificarea art.77 alin.(2) din Legea
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(B597/2025)

Va multumesc!

Ramona-Ioana BRUYNSEELS
Deputat A.U.R





