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Comisia pentru invitiméant a primit spre dezbatere, in fond, propunerea legislativa
pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invaiimdntul preuniversitar §i a Legii
nr.199/2023 privind invdtamadntul superior (Plx. 144/2026).

Propunerea legislativii are ca obiect de reglementare modificarea Legii invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificirile §i completirile ulterioare, i a Legii
invitimantului superior nr.199/2023, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul
asigurdrii transparentei la nivelul unitdjilor de invifamant preuniversitar si al institugiilor de
invatAmant superior, prin publicarea unor informatii de interes public pe site-ul acestora.

in avizul s3u, nr. 1091/29.12.2025, Consiliului Legislativ specifici faptul ci “prin
continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizatd este Senatul.”
Art. 75 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicati, precizeazi expres
proiectele/propunerile care se supun dezbaterii si adoptirii Camerei Deputatilor ca primi
Camer# sesizati, subliniind c& “celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun
dezbaterii si adoptirii, ca primd Camera sesizatd, Senatului”.

Propunerea legislativi a fost primiti de la Senat, cu adresa nr. B13/02.03.2026. in
sedinta din data de 02 martie 2026, plenul Senatului a hotarit ca aceasti propunere legislativi
sd fie transmisd Camerei Deputatilor, in calitate de prim3 Camerd sesizatd, potrivit art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Propunerea legislativi a fost depusd si inregistratd la Camera Deputatilor (Plx.
544/2025). in sedinta din data de 02.02.2026, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cd domeniul reglementat de aceastd propunere legislativd este de competenfa
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camer3 sesizati, avind in vedere avizul
Consiliului Legislativ nr.1091/30.12.2025.

In sustinerea solicitarii, mentiondm ci legile de modificare si completare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile i completarile
ulterioare, sunt legi ordinare, fiind de competenta decizionald a Camerei Deputatilor. Conform
art. 2 alin. (1) "prin autoritate sau institufie publica se intelege orice autoritate ori institufie
publicd ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomad,
societate reglementatd de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile gi
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completdrile ulterioare, aflatd sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in subordinea
unei autoritdfi publice centrale sau locale si la care statul romdn sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este acfionar unic ori majoritar, precum §i orice operator sau
operator regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare [...]” Avand in
vedere obiectul de reglementare, nu se poate face trimitere la Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificirile ulterioare, care
“stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite,
precum si al altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in raporturile
stabilite intre ele cu cetdfenii si asociatiile legal constituite ale acestora.”, in stabilirea
caracterului legii.

in baza prevederilor legale si a Memorandumului Guvernului Romaniei "Cresterea
transparenfei §i standardizarea afisdrii informatiilor de interes public”, aprobat pe 2 martie
2016, institutiilor de invatdmant superior li s-a solicitat, incd din anul 2016, de citre Ministerul
Educatiei publicarea, pe site-urile oficiale proprii, a informatiilor de interes public. Astfel, nu
se poate considera ci publicarea datelor conform prevederilor legale este o situatie ce intrd sub
incidenta autonomiei universitare, asa cum se invocd in motivarea punctului de vedere al
Comisiei pentru constitutionalitate a Senatului. Institutiile de invdtaméant superior, precum
toate celelalte institutii publice, isi asuma rispunderea pentru toate informatiile publicate.

Totodatd, conform art. 11 alin. (2) din Legea nr, 198/2023, "autonomia universitard dé
dreptul comunitdtii universitare sd isi stabileascd misiunea proprie, strategia institutionald,
structura, activitdfile, organizarea si funcfionarea proprie, gestionarea resurselor financiare,
materiale §i umane, cu respectarea strictd a legisiatiei in vigoare”, acestea fiind
subdimeniunile vizate, limita superioara fiind trasatd de prevederile imperative ale legislatiei
in vigoare. Agadar, institutiile de invatimant superior nu se pot prevala de respectarea
prevederilor legale prin apelul la autonoma universitari. Autonomia universitard nu o poate
depasi pe cea locald, prima fiind cel mult egala cu a doua, mutatis mutandis, iar autonomiei
universitare trebuie si i se aplice acelasi regim. Daci legiuitorul constituant nu a dorit si acorde
si alte puteri autonomiei locale, cu atit mai putin se poate considera ci si-a dorit sd acorde celei
universitare. Acest rafionament se bazeaza pe faptul ca educatia este un serviciu public, deci
un serviciu care satisface o nevoie publicd, fiind reglementat exclusiv de citre stat. In plus,
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 28/2017, care califici universititile ca fiind
institutii publice de interes local, reprezinta un alt argument care ne indreptéteste si atribuim
autonomiei universitare cel mult aceleasi limite conferite de Constitutie autonomiet locale.

Exercitarea autonomiei universitare este indisolubil legatd de asumarea rispunderii
publice. In acest sens, legiuitorul primar, prin art. 12 din Legea nr. 199/2023, a stabilit
obligattile de raspundere publici ale institutiilor de invitamant superior, de stat, particulare sau
confesional particulare, printre care la lit. €)"sd asigure transparenta tuturor deciziilor si
activitdfilor sale, conform legislatiei in vigoare”,

In jurisprudenta sa, "Curtea a statuat cd principiul autonomiei universitare este
garantat, legivitorul constituant consacrédndu-l, prin art. 32 alin. (6) din Legea fundamentald,
ca o componentd a dreptului la invatdturd. Acest principiu presupune un continut vast, ce
include normele, procedurile si standardele interne ale fiecdrei universitdfi, cu respectarea
limitelor impuse de legislatia in vigoare, prin care acestea tind sd defineascd si si
individualizeze rolul lor in cadrul comunitdtii. Autonomia universitard se poate exercita doar
cu conditia asumdrii raspunderii publice, care obligd orice institutie de invdidmdnt superior
sd asigure eficientd manageriald. Autonomia universitard presupune respectarea
standardelor legale de calitate, si nu a standardelor proprii. Totodatd, Curtea a refinut cd
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autonomia universitard este foarte importantd pentru buna functionare a institufiilor de
invdamdnt superior, fapt stabilit de mai multe documente internationale in domeniu. In acest
sens, a se vedea Decizia nr. 1.646 din 16 decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 119 din 16 februarie 2011, 5i Decizia nr. 2 din 4 ianuarie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 136 din 23 februarie 2011” (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 86/2019).

in baza acelorasi considerente, propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (1.98/2022, PLx. 632/2022), ce are ca obiect de
reglementare completarea art. 124 gi art. 219 din Legea nr.1/2011, in sensul publicarii de citre
universitdfi pe site-ul propriu, a unor acte juridice si informatii, precum gi datele care stau la
baza alocirii finantirii de bazi, complementare si suplimentare si sumele alocate pe fiecare
universitate din fondul de dezvoltare institutionala si din fondul de situatii speciale, este de
Competenta decizionald a Camerei Deputatilor, fiind adoptata de Senat, in 09 octombrie 2022,
in baza prevederilor art.75 alin. (2) teza a 1li-a din Constitutia Roméniei republicati.

Avind Tn vedere toate aceste aspecte, vl rugim si analizafi situatia expusa si si aprobati
transmiterea propunerii legislative citre Senat, in scopul analizirii in calitate de prima

Camerd sesizatdi, iar competenta decizionali sa fie a Camerei Deputatilor.

Cu deosebita consideratie,
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Cabinet Secretar General Bucuresti, 01.04.2026
NOTA

privind solicitarea Comisiei pentru invatimant referitoare la

Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invitimantul preuniversitar 3i a
Legii nr. 199/2023 privind invitimintul superior (Plx.144/2026)

Prin scrisoarea nr.2/2561 din 01.04.2026, Comisia pentru invitimant solicitd Biroului permanent ca
Propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invigimantul preuniversitar i a
Legii nr.199/2023 privind Invitimdintul superior (Plx.144/2026), si fie transmisi Senatului, in vederea
dezbaterii si adoptirii, in calitate de primd Cameri sesizatii, iar competenta decizionali sa fie a
Camerei Deputatilor.

In motivarea solicitdrii, comisia prezinti cateva aspecte:

- a) Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii tnvdfdmdntului
preuniversitar nr.198/2023 i a Legii invdfdmdntului superior nr.199/2023, in vederea asigurdrii
transparenfei la nivelul unitdfilor de invdtamdnt preuniversitar §i al institutiilor de invdtdmant superior, prin
publicarea unor informatii de interes public pe site-ul acestora.

- b) Potrivit avizului Consiliului Legislativ nr.1091/29.12.2025, |, prin continutul sdu normativ,
propunerea legislativd fuce parte din categoria legilor ovdinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romdniei, prima Camerd sesizatd este Senatul”.

Referitor la solicitarea comisiei, facem urmitoarele preciziri:

I) Propunerea legislativd a fost primitd de la Senat, cu adresa nr.b13/02.03.2026, fiind insotitd de
avizul Consiliului Legislativ nr.1091/30.12.2025, avizul Consiliului Economic si Social nr.7742/17.12.2025,
punctul de vedere al Guvernului nr.1339/09.02.2026.

In sedinta din data de 02.03.2026, plenul Senatului a hotdrdt ca aceastd propunere legislativi sd
fie_transmisid Camerei Deputatilor, in calitate de primd Camerd sesizatd, potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romiiniei, republicatd.

- Ca urmare, inifiativa legislativi a fost inregistrata (Plx.144/2026) si prezentatd in sedinfa Biroului
permanent al Camerei Deputatilor din data de 04.03.2026, fiind repartizatd Comisiei pentru fnvitimant
pentru intocmirea raportului, iar pentru avize au fost sesizate Comisia pentru drepturile omului, Comisia
Juridicd, Comisia pentru tehnologia informatiei, Comisia pentru egalitatea de sanse si Comisia pentru
tineret, termenul de depunere a raportului, fiind stabilit la data de 25.03.2026,

IT) Initial, propunerea legislativd a fost depusi si inregistrata la Camera Deputatilor (Plx.544/2025).
in sedinta din data de 02.02.2026, Biroul permanent_al Camerei Deputatilor avind T vedere avizul
Consilinlui Legislativ nr.1091/30.12.2025, a constatat ¢ domeniul reglementat de aceastd propunere
legislativdi este de competenta decizionald a Camerei Deputatilor si a_hotiirdt ca_aceastd_propunere
legislativii sd fie transmisd Senatului, in calitate de primd Camerd sesizafti.

Solicitarea Comisiei pentru invitimdnt cu privire la transmiterea propunerii legislative la
Senat, in vederea dezbaterii si adoptdrii in calitate de primd Camerd sesizatd, urmeazi a fi
examinati de Biroul permanent, in scopul ludrii unei decizii.

p.SECRETAR GENERAL

Ioana Brad-Voinea,
Secretar gexidral affunct

f%)epartaméntul Idgislativ

Sef departament. Georgici Tobi
Al rfova te Aanloats s
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Pl-x nr. 144/2026

Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invatamantul
preuniversitar si a Legii nr.199/2023 privind invadtdmantul superior

Nr. inregistrare:

-B.PI:

- Camera Deputatitor;

- Senat;

Procedura legislativa:
Camera decizionala:

Termen adoptare:

Tip initiativa:

Procedura de urgenta:

Stadiu:

initiator;

Chiect de reglementare:

Consultare publica:

Consultati:

151/03-03-2026
144/04.03.2026

B13/2026

cf. Constitutiei revizuita Tn 2003
Senatul

45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezhatere i vot final: 09.05.2026

Propunere legisiativa
pentru modificarea L. nr. 198/2023 modificarea L. nr. 199/2023

nu
trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
2 deputati, din care:

- neafiliati: fonescu Monica

-S50O5 RO: Bas Ana-Marcela
Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii invatamantuiuf
preuniversitar nr.198/2023 si a Legii invdtdmantului superior nr.199/2023, in vederea

asigurdrii transparentei la nivelul unitagilor de invatdmant preuniversitar si al institutiilor de
nvatamaént superior, prin publicarea unor informatii de interes public pe site-ul acestora.

Termen: 16.03.2026
Numar propuneri/sugestii validate: 0

T Expunerea de motive

"™ Forma initiatorului

T Avizul Consiliutui Economic si Social
'@ Avizul Consiliutul Legislativ

T Punctul de vedere al Guvernului

Derularea procedurii legislative

Data

02.03.2026

04.03.2026

Actiunea

(D

primit de la Senat
plenul Sepatului a aprobat trimiterea initiativei legislative la Camera Deputatilor, ca prima Camerd
sesizatd, urmare a avizului Comisiei pentru constitutionalitate

prezentare In Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

™

Adresa Senatului

Adresa inifiatorului

inregistrat ta Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare fisa financiara de la Guvern

termen: 17-04-2026

A LS Ao LYY +



0170472026, 0914

11.03.2026

18.03.2026

Pl-x nr. 14442026

trimis pentru raport ia:

Comisia pentru Tnvatamant

termen depunere amendamente: 16.03.2026
termen depunere raport: 25.03.2026

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
Comisia juridica, de discipling $i imunitati

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati

Comisia pentru tineret si sport

primire aviz de la:
Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati

primire aviz de la:
E«E Comisia pentru drepturile omului, cutte si praoblemele minoritatitor nationale
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FI-X Nf. 04442040

Urmdiirea procesulul legislativ

Pl-x nr. 544/2025

Propunere legislativa pentru completarea Legii nr.198/2023 privind invatdmantul

preuniversitar si a Legii nr.199/2023 privind invatamantul superior

Nr. Inregistrare:

-B.PL:

698/09-12-2025

- Camera Deputatilor: 544/10.12.2025
Procedura legislativa:  cf. Constitutiei revizuita in 2003

Camera decizicnala:  Senatul

Tip initiativa:

Propunere legislativa
pentru modificarea L. nr. 198/2023

Procedura de urgenta: nu

Stadiu:
Initiator;

procedura fegislativa Tncetata
2 deputati, din care;
- neafiliati: ionescu Monica

-SOSRO: Bas Ana-Marcela

Consuitare publica: Termen: 05.01.2026

Consultati;

Numar propuneri/sugestii validate: 0
™ Expunerea de motive

T Forma initiatorului

Derularea procedurii legislative

Data

10.12.2025

19,12.2025

30.12.2025

02.02.2026

Actiunea

prezentare n Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
™ Adresainitiatorului
inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 08-01-2026

solicitare informare de la Guvern
termen; 08-01-2026

solicitare aviz de la Consiliul Legislativ
termen: 08-01-2026

solicitare aviz de {a Consiliul Economic si Social
termen: 24-12-2025

primire aviz de la Consiliul Economic si Social - cu nr.7742/17.12.2025 {negativ)

T8 Avizul Consiliului Economic si Social

primire aviz de la Consiltul Legislativ - cu nr.1091/29,12.2025 (favorahif)

™ Avizul Consiliului Legislativ

prezentare In Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Camerz Deputatiior

»CD

incetarea procedurii legisfative prin desesizarea Camerei Deputatilor; inaintare la Senat,



01/04/2026, 09:17 Pl-x nr. 544/2025

12.02.2026 primire punct de vedere de la Guvern - cu nr.1339/09.02.2026 (negativ)
E Punctul de vedere al Guvernului





