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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 198 2023
privind invdiamdntul preuniversitar si a Legii nr. 199 2023 privind
invdtamdntul superior, initiatd de doamna deputat neafiliat Monica Ionescu
si doamna deputat SOS Ana-Marcela Bas (Pl-x. 544/2025).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd vizeazd completarea Legii invdtamadntului
preuniversitar nr. 198 2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
un nou articol, art. 11', si a Legii invdtdmdntului superior nr. 199/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 8!, in sensul
publicdrii sistematice §i obligatorii a informatiilor educationale pe website-
urile scolilor, respectiv ale universitatilor.



II. Observatii

1. Precizam c4, inifiativa legislativd creeaza paralelism legislativ,
interzis de art. 16 din Legea nr. 24 2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile Si completarile ulterioare, suprapunandu-se peste
reglementdrile existente la art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. De asemenea, norma propusi de initiatori face obiectul
legislatiei secundare, intrucét prevederile art. 1 al initiativei legislative se
regdsesc in Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5726 2024 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitdfilor
de invdtamdnt preuniversitar, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu referire la prevederile art. 11! alin. (1), (2) si (3) ale initiativei
legislative, toate datele solicitate prin acest articol se regisesc in Raportul
Anual de Evaluare Internd (RAEI), care se realizeaza la inceputul noului
an scolar pentru anul care tocmai s-a incheiat. RAEI poate fi completat
doar cu aprobarea Agentiei Romine de Asigurare a Calitdtii n
Invatimantul Preuniversitar (ARACIP), fiind generat automat din aphcatla
mformatlca pentru fiecare unitate de Tnvatdmant si care centralizeazi toate
datele relevante privind activitatea educationald, administrativd si de
calitate.

RAEI este un document public si este afisat la loc vizibil. Standardele
si indicatorii de performantd sunt aprobati de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii. Aprecierea nivelului de realizare a indicatorilor de performanta
se realizeaza pe baza unor descriptori de performanta. Evaluarea se face pe
baza documentelor, a rezultatelor cuantificabile si a dovezilor clare care
stau la baza calificativelor acordate.

Referitor la propunerea de la art. 3 al inifiativei legislative,

mentiondm faptul ci este redundantd, aceastd prevedere fiind deja stipulati
in cadrul Legii nr. 198/2023.

2. Potrivit normelor de tehnic# legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 2472000, ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu
se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii
nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

In contextul celor relatate mai sus, semnalam faptul ca mai multe
reglementari preconizate in cuprinsul initiativei legislative sunt lipsite de
claritate 1 coerentd, existind riscul unor disfunctionalitati in aplicarea
acestora, sens in care aratim urmdtoarele aspecte:



- 1n ceea ce priveste textul propus pentru art. 111 alin. (1) al initiativei
legislative, invederdm ca este neclari teza finald din perspectiva utilizarii
urmatoarel sintagme: ,,in format deschis, accesibil si reutilizabil”.
Observatia este valabild si in cazul textului initiativei legislative propus
pentru art. 8 'alin. (1) din Legea nr. 199 2023;

- sintagma ,, in formd agreatd si anonimd”, regisitd la art. 11! alin.(1)
lit. c) al initiativei legislative, este de naturd a genera confuzii in aplicare,
sens in care era necesari revizuirea acesteia. In plus, invederim ci nu este
clar prin ce act se aprobd indic(torii mention (i in text;

- in cuprinsul art. 11! alin. (2) al initiativei legislative, utilizarea
sintagmel ,,ori de cdte ori intervin modificdri semnificative” lasi loc
echivocului, sens 1n care era necesard revizuirea acesteia, in acord cu
intenfia de reglementare. Observatia este valabild si in cazul textului
initiativei legislative propus pentru art. 8' alin. (2) din Legea nr. 199 2023.

3. Avand in vedere politica de organizare a Ministerului Educatiei si
Cercetarii, care a cunoscut modificari in ceea ce priveste denumirea,
apreciem ca era necesar a se proceda la inlocuirea sintagmei ,, Ministerul
Educatiei” cu ,, Ministerul Educatiei si Cercetdrii”.

4. Intrucat datele indicate in cuprinsul art. 11! alin. (1) lit. b) si lit. ¢)
din inifiativa legislativa constituie date cu caracter personal, precizim ci,
pentru a se asigura respectarea exigentelor referitoare la confidentialitatea
si protectia acestor date, era necesar a se lua in considerare reglementarea,
la nivel primar, a unor aspecte precum: persoanele care isi dau acordul de
prelucrare, persoanele care au acces la aceste date, scopul stocdrii dateior,
durata perioadet de stocare, modalitdti de stergere a datelor personale dupa
expirarea perioadei de stocare (,,dreptul de a fi uitat”) si garantii pentru
asigurarea protectiei datelor cu caracter personal, precum si orice alte
aspecte care sunt considerate necesare 1in asigurarea respectirii
reglementarilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.

In legiturd cu art. 11! alin. (3) si art. 8' alin. (3) ale initiativei
legislative, precizdm cd stabilirea standardelor de publicare a datelor
personale prin ordin al ministrului poate aduce atingere art. 26 din
Constitutie, Intrucit toate standardele de protectie a datelor personale
trebuie prevazute prin lege.



In acest sens, invederim faptul cd, asa cum rezultd din jurisprudenta
Curtii Constitutionale!, ,, Nu este indeajuns ca protejarea datelor medicale
sd fie realizatd printr-o legislatie infralegald, Curtea, in numeroase cazuri,
avertizdnd cd actele de reglementare secundard, exempli gratia, hotdrari
ale Guvernului, sunt oricum caracterizate printr-un grad sporit de
instabilitate sau inaccesibilitate [a se vedea in acest sens Decizia nr. 17
din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 67 si 94, Decizia nr. 51 din 16
februarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.190 din 14 martie 2016, paragraful 47, sau Decizia nr. 61 din 7
februarie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I,
nr.219 din 30 martie 2017, paragraful 42]. Se observd cd garantii pentru
asigurarea dreptului constitutional prevdzut de art. 26 sunt cuprinse intr-
o hotdrdre a Guvernului, insd o asemenea manierd de reglementare este
total neadecvatd, fragilizand, in mod nepermis, protectia constitutionald a
viefii intime, familiale si private. Practic, autoritatea administrativd poate
oricdnd modifica standardele de garantii asociate acestui drept, prin
emiterea unor acte administrative normative, cetdteanul/pacientul fiind
astfel la bunul plac al autoritdtii administrative. Or, o protectie adecvatd
a acestui drept este cea stabilitd printr-o lege, ceea ce nu este cazul in
speta de fatd. In consecintd, textele criticate incalcd art. 26 din
Constitufie”.

Astfel, in contextul celor mai sus mentionate, semnaldm ci era
necesar a se avea in vedere ca prelucrarea datelor cu caracter personal se
realizeazd numai cu respectarea Legii nr. 190/2018%, iar procedura de
prelucrare trebuia reglementata la nivelul normelor primare.

5. Pentru claritatea normelor edictate, era necesar sd se prevada
termenul in care Ministerul Educatiei si Cercetérii urmeazi sé stabileasci
formatul tehnic, structura si standardele de publicare a datelor. De
asemenea, dat fiind faptul cd ordinele ministrului se adoptd si nu se
stabilesc, apreciem oportund revizuirea terminologici. Suplimentar, se

! Decizia nr. 498/2018 referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 30 alin. (2) i (3), precum si
a sintagmel , sistemul dosarului electronic de sdndtate al pacientului™ din cuprinsul art. 280 alin. (2) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sandtdifii.

? privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului Enropean si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulare a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).



impune obligatia publicérii In Monitorul Oficial, conform art. 11 din Legea
nr. 24 2000.

6. Referirea cuprinsd la art. 8' alin. (1) al initiativei legislative,
potrivit careia institutiile de invatdmant superior publici pe pagina proprie
de internet informatii ,,cu respectarea autonomiei universitare prevdizute
la art. 1187, trebuie raportatd in realitate la art. 11 din Legea nr. 199 2023,
trimiterea din textul preconizat fiind eronata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





