EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI
pentru modificarea i completarea unor acte normative din domeniul, amenaj3rii
teritoriului, urbanismului, constructiilor i disciplinei in constructii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
act normativ Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei in temeiul art.108 din Constitutia
Roméniei, republicati si al art. 1 pet. III din Legea nr.
244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite

ordonante.
2.2. Descrierea situatiei Deoarece sectorul constructiilor joacd un rol
actuale fundamental in dinamica economics a Roméniei, fiind

un motor important pentru cregterea economica, crearea
de locuri de munci si dezvoltarea infrastructurii sl in
contextul  necesitdtii  urgentirii implementarii
investitiilor publice in constructii finantate prin
Mecanismul de Redresare si Rezilientd si prin Politica
de coeziune, pentru incadrarea in termenele impuse prin
regulamentele europene si pentru atingerea obiectivelor
asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
al Roméniei, a fost adoptata Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 31/2025 privind unele masuri pentru
simplificarea procedurilor in domeniul urbanismului si

constructiilor si accelerarea investitiilor. A




Actul normativ instituie misuri care vin atit in
sprijinul investitorilor privati, cét si a celor publici, iar
obligatiile privind emiterea avizelor si acordurilor se
referd atét la institutiile si autorititile publice, cit si la
entitdtile private care emit avize si acorduri, in raport cu
anumite prevederi legale, precum existenta unui
contract de gestiune delegati a unor servicii de utilitagi
publice sau altele asemenea.

Prin O.U.G. nr. 31/2025, s-au introdus reglementéri
prin care tuturor entititilor care avizeazi planuri de
amenajarea teritoriului, planuri de urbanism sau
proiecte pentru autorizarea construirii diferitelor tipuri
de lucriri publice sau private li se aplicd termene stricte
de rdspuns, care, daci nu sunt respectate, conduc la
invocarea obtinerii avizului in mod tacit, conform unei
proceduri clare.

De asemenea, actul normativ mai reglementeazi
ca:

- emiterea de avize/acorduri in cadrul procedurii
de autorizare a construirii pentru lucririle publice, atat
in cazul constructiilor noi, cét si in cazul interventiilor
la constructii existente, se face fird perceperea de taxe
sau tarife de analizi, tarife de consultantd sau altele
asemenea

- este interzisi conditionarea emiterii avizelor sau
acordurilor de obtinerea prealabils a altor avize sau
acorduri. Avizele si acordurile se soliciti concomitent
de la toti avizatorii, iar informatiile si conditiile
obtinute de la avizatori se integreazi si se coreleazi de
catre proiectanti, pe baza analizirii impreund cu
beneficiarul, astfel incat documentatia tehnicd depusi
in vederea obtinerii autorizatiei de construire si
indeplineasca toate conditiile impuse de avizatori si si
respecte tema de proiectare.

Pentru conformarea urgenti a procedurilor
specifice de avizare cu actul normativ, MDLPA a trimis
informéri ministerelor de resort cargA mit (ﬁire >t, sau
prin directiile deconcentrate sau prl_, titutii aﬂate\m

coordonare/ subordine) avize sa{.x acordfm» pentg'u
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planurile de wurbanism si pentru investitiile in
constructii, citre toate prefecturile din tard, pentru
comunicarea prevederilor legale si pentru urmdrirea
conformarii avizatorilor de la nivel local.

Din informatiile primite de la beneficiari sau
proiectanti, in activitatea de avizare realizatd
prevederile mentionate mai sus nu sunt respectate de
toate institutiile sau entititile avizatoare, in continuare
emiterea avizului/acordului fiind conditionata de plata
unor taxe, tarife sau de obtinerea in prealabil a unor alte
avize, invocandu-se proceduri interne sau acte
normative sectoriale sau de rang inferior.

In ciuda modificarilor cadrului legislativ actual din
domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si
autorizirii lucrdrilor de constructii, in practicd se
evidentiazd disfunctionalitai semnificative in procesul
de avizare, generate de practici neunitare si de
restrictionarea nejustificatd a accesului la depunerea
documentatiilor. Aceste situatii conduc la intarzieri
majore in derularea investitiilor publice si private,
afectdnd predictibilitatea si securitatea juridicd a
beneficiarilor.

S-a constatat cé in practicd existau confuzii privind
situatiile de neincadrare in termenul de 60 de zile pentru
transmiterea  documentatiei  revizuite  conform
solicitirilor avizatorilor, prin urmare se impune o
clarificare privind posibilitatea reludrii procedurii de
emitere aviz/acord pe baza unei inregistréri noi.

De asemenea, prevederile privind constatarea
contraventiilor existente in prezent In legea nr.
350/2001 prin care se stipuleazd cd Faptele de
incdlcare a prezentei legi se constatd de organele de
control al activitdtii de amenajare a teritoriului §i de
urbanism ale consiliilor judetene si locale, de
reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale
autorititilor centrale implicate in avizare precum .5:




cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii, nu
indeplinesc conditiile de necesare , nefiind clar care ar
fi institutiile implicate in avizare si cum controleazi
acestea n raport cu controlul ISC si si cu organele de
control ale autorititilor locale. In acest sens, pentru
eficientizarea activitdtii de control se impune
eliminarea sintagmei care induce neclaritate.

Totodata, s-a constatat existenta unor practici prin
care entitdfi avizatoare refuza sau limiteazd primirea
documentatiilor, atdt documentatii de amenajarea
teritoriului sau de urbanism, elaborate conform Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare,
cét si documentatii tehnice/tehnico-economice aferente
conceperii, proiectarii si executdrii lucrarilor de
constructii private sau lucréri publice, inclusiv prin
utilizarea platformelor digitale, invocind motive
administrative sau lipsa resurselor umane, fard un temet
legal expres. De asemenea, sunt Intdlnite in continuare
situatii de respingere nejustificatd a avizelor sau de
solicitare repetatd a unor taxe si tarife pentru aceeasi
documentatie, in special in cazul revizuirilor.

0.U.G. nr.31/2025 stabileste de asemenea ca
emitentii de avize au obligatia sd analizeze si sd avizeze
cu prioritate si in regim de urgentd documentatiile
pentru investitiile finantate din Planul national de
redresare gi rezilientd al Romaéniei, cu respectarea
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Reamintim c¢d, prin PNRR, sunt in curs de
implementare mii de investitii in constructii, care vor
ajuta la imbunitatirea calitdtii vietii comunitétilor gi
cateva sute de planuri de urbanism in format digital,
care vor asigura atat planificarea dezvoltarii durabile si
competitive a teritoriului national, cét $i emiterea rapida
a certificatelor de wurbanism si autorizatiilor de
construire, iar ignorarea prevederilor O.U.G. nr.
31/2025 va accentua riscul de nefinalizare@apestora in

bl

termenele stabilite de Mecanismu)/deé" Redresare si
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Rezilientd si la cresterea deficitului bugetar prin
transferarea acestor investitii catre bugetul de stat.

In acest context, se impune interventia legislativd
prin ordonantd, in vederea asigurdrii unui cadru
procedural clar, coerent si predictibil, care sd garanteze
accesul nediscriminatoriu la procedurile de avizare si s
previna blocajele administrative.

2.3. Schimbiri preconizate

In baza analizarii modalitatii de aplicare a O.U.G.
nr. 31/2025, pentru continuarea accelerdrii si
digitalizarii proceselor de avizare si autorizare, prin
prezentul proiect de ordonanti se propun
completarea/modificarea Legii nr. 350/2001, a Legii nr.
50/1991 si a Legii nr. 51/2006, care si raspunda
problematicilor evidentiate la punctul 2.2, precum si o
serie de misuri suplimentare care si asigure buna
punere in aplicare a modificarilor celor trei acte
normative.

Prezenta ordonantd urméreste:

.eficientizarea gi accelerarea procesului de
avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului,
urbanism si autorizare a constructiilor;

ecresterea transparentei si a trasabilitifii actului
administrativ;

«-eliminarea practicilor abuzive sau neunitare ale
entitdtilor emitente de avize si acorduri;

«consolidarea disciplinei procedurale atit in
sarcina beneficiarilor, cét si a autorititilor publice;

«sprijinirea implementarii investitiilor publice i
private, cu impact direct asupra dezvoltirii teritoriale si
economice.

Actul normativ propune:
«instituirea obligatiei emitentilor de avize si

acorduri de a comunica solicitdrile, avizele, acordurile

ziua emiterii acestora;




«reglementarea expresi a dovezilor de depunere a
documentatiilor in situatia refuzului sau limitérii
nejustificate a primirii ori Inregistrarii acestora;

«interzicerea limitirii numerice a documentatiilor
ce pot fi depuse spre avizare, indiferent de forma de
transmitere, inclusiv prin platforme digitale;

«introducerea unei clarificari privind posibilitatea
reludrii procedurii de emitere aviz/acord pe baza unei
inregistrari noi, in situatia depasirii termenului de 60 de
zile pentru transmiterea documentatiilor revizuite
conform solicitdrilor avizatorilor, atdt la nivelul
procesului de avizare a documentatiilor de amenajarea
teritoriului $i urbanism cét si pentru situatia avizelor din
procedura de autorizare a executdrii lucrérilor de
constructii;

«definirea clard a situatiilor strict tehnice in care
primirea documentatiilor poate fi refuzata,

«introducerea unor contraventii distincte peniru
respingerea nejustificatd a avizelor si  pentru
restrictionarea accesului la procedura de avizare, cu
sanctiuni aplicabile direct entitatilor emitente;

«delimitarea activitatii Inspectoratului de Stat in
Constructii — ISC fatd de activitatea institutiilor sau
autoritifilor administratiei publice locale, centrale sau
al structurilor deconcentrate ale acestora;

oclarificarea regimului juridic al avizelor si
acordurilor, indiferent de denumirea formala utilizat;

.consacrarea gratuitdfii analizarii si emiterii
avizelor si acordurilor pentru lucrarile publice si pentru
documentatiile de urbanism initiate de autorititile
publice;

«corelarea alineatului referitor la obligatia
entititilor avizatoare de a percepe taxe/tarife din legea
nr. 50/1991 cu prevederea in vigoare stabilitd prin
art.VI al O.U.G. nr. 31/2025

-stabzhrea crlternlor de mcadrare a mvestipllor in




«consolidarea prevederii existente de la art. V1 din
0.U.G. nr.31/2025 in scopul operationalizirii analizei
documentatiilor in vederea avizirii, respectiv emiterii
avizelor/acordurilor pentru proiectele de lucréri publice
fara perceperea de taxe/tarife de analiza.

2.4. Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Aplicarea prevederilor ordonantei va conduce la reducerea
duratei procedurilor administrative, la diminuarea costurilor
indirecte suportate de beneficiari si la cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor publice si europene. Investitiile publice
vor beneficia de un cadru procedural mai rapid si mai
previzibil, iar mediul privat va fi stimulat prin eliminarea
incertitudinilor si a costurilor administrative excesive.

3.2. Impactul social

Simplificarea procedurilor va sprijini dezvoltarea economicd,
actualizarea planurilor de urbanism, realizarea constructiilor
inclusiv a constructiilor de locuinte, lucréri de alimentare cu
apd si canalizare, energie electricd, gaze naturale, inclusiv
energie regenerabild, mecanismele fiind gandite de asa natura
incit si nu scada nivelul calititii constructiilor, fiind reduse
obligatiile birocratice, dar nu i necesitatea de a se lucra cu
respectarea legislatiei privind urbanismul si calitatea in
constructil.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ va avea un efect benefic asupra

asupra economiei si
asupra principalilor

economiei, intrucit va sprijini accelerarea investitiilor.




indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu afecteazd mediul concurential si
nu propune masuri legate de ajutorul de stat.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va sprijini mediul de afaceri prin
accelerarea proceselor de autorizarea a investitiillor in
constructii.

3.6. Impactul asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ introduce o abordare inovativi la
nivelul serviciilor publice prin intermediul eficientizarii
procedurilor de avizare si autorizare.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ asigurdi o abordare durabild a
dezvoltarii.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu

privire la cheltuieli i venituri

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani
2026 2027 2028 2029
1 2 3 4 5 T 7
% 1




4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii
b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.,7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara
previzuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,
cu modificirile si
completirile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiali respectivi este
compatibili cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu platformele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara;
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4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE ( in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.
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5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii
privind neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre
consultirile
organizate cu
autorititile
administratiei publice
locale

Proiectul a fost supus consultdrilor cu structurile asociative
ale administratiei publice locale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Asociatia Comunelor din Roménia si Asociatia Oragelor din
Roménia nu au transmis puncte de vedere in perioada de
consultare, iar Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania a transmis observatii si propuneri gu-pri i
proiect care au fost analizate in raport/Cu-intenti

mvire la

reglementare. [ie
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Asociatia Municipiilor din Romania — Corpul arhitectilor sefi
de municipii a fost consultat inclusiv pe parcursul elaborarii
proiectului de act normativ.

6.4. Informatii
privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Apéarare a Tirii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.121/2026.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

7.1. Informarea
societitii civile cu
privire Ia elaborarea
proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administratia
publica, republicata.

Proiectul este promovat in conformitate cu prevederile
alin. (13) din Legea nr. 52/2003, avangin-vedere dy
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redusd de promovare a unor proiecte, previzuta de Legea nr.
244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Proiectul a fost publicat in dezbatere publicd pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in data de 14.01.2026 la adresa
https://www.mdlpa.ro/pages/proiectogmodificarenormative
amenajareteritoriuurbanism14012026, din data de 14
ianuarie, pentru o perioadi de 10 zile.

in perioada de consultare au fost primite mai multe propuneri
si observatii cu privire la proiect, care au fost analizate in
raport cu intentia de reglementare.

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in wurma
implementarii

proiectului de act

normativ, precum si
efectele asupra
sapatatii si securititii

cetateanului sau

diversititii biologice

Proiectul nu are in mod direct efecte asupra mediului,
sanatatii si securitatii cetatenilor.

Sectiunea a 8- a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normatiy

8.1. Miisuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Autorititile si entititile emitente de avize si
acorduri vor avea obligatia de a-si adapta
procedurile interne si platformele digitale pentru a

asigura accesul neingridit la  depunerea
documentatiilor si  respectarea  termenelor
procedurale. Aplicarea sanctiunilor
contraventionale va contribui la cresterea

disciplinei administrative si la

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea $i completarea unor acte normative din
domeniul amenajirii teritoriului, urbanismului, constructiilor si disciplinei in
constructii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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