EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind infiintarea
Serviciului National de Comunicare Electronica
si utilizarea adreselor de posta electronica oficiale

1. Contextul si necesitatea reglementarii

Romania are nevoie urgentd de un cadru unitar, sigur si modern pentru
comunicarea electronicd oficiald. Tn prezent, o proportie semnificativd a
autoritatilor si institutiifor pubtice din tara — inclusiv peste 67% dintre unitatile
administrativ-teritoriale — utilizeazd adrese de postd electronicd comerciale
precum Gmail, Yahoo sau Outlook pentru transmiterea documentelor si
corespandentei oficiale.

Aceasta practica reprezinta un risc major pentru:
securitatea cibernetica a statului,

protectia datelor personale ale cetatenilor,
integritatea documentelor oficiale,

trasabilitatea si responsabilitatea administrativa,
Increderea publicului Tn serviciile institutiilor statului.

Utilizarea unor infrastructuri private, necontrolate de statul roman, genereaza
vulnerabilitati sistemice care pot duce la pierderi de date, interceptari
neautorizate, acces fraudulos, compromiterea corespondentei oficiale sau
imposibilitatea de a reconstitui traseul administrativ al unui document.

Tari precum Italia, Germania si Spania au adoptat legislatie similard, obligdnd
autoritatile publice sa foloseasca doar sisteme nationale securizate pentru
comunicarea oficiala. Romania are nevoie de o astfel de abordare pentru a corecta
o vulnerabilitate structurald prezenta de peste 15 ani.



2. Scopul si viziunea proiectului de lege
Prezenta lege instituie un cadru juridic unitar pentru:

4 infiintarea Serviciului National de Comunicare Electronicd (SNCE), ca
infrastructurd digitald guvernamentala destinatd comunicarii oficiale;

Iz} reglementarea utilizarii adreselor de posta electronica oficiale de catre toate
autoritatile, institutiile si entitatite publice;

interzicerea utilizdrii adreselor de posta electronica comerciale pentru
activitatea institutionala;

crearea Registrului National al Adreselor Electronice Oficiale (RNAEO),
administrat de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR).

Legea urmareste obiective esentiale pentru modernizarea statului:

k2 cresterea securitatii comunicatiilor institutionale,

& consolidarea suveranitatii digitale a Romaniej,

¥ unificarea in jurut unei infrastructuri comune si auditate,

asigurarea increderii cetatenilor in serviciile digitale publice,

7 garantarea autenticitatii si trasabilitatii comunicarii electronice oficiale.

Prin aceasta initiativa se creeaza un cadru de comunicare digitald modern,

predictibil si sigur, aplicabil tuturor entitdtilor publice, indiferent de subordonare
sau regim juridic.

3. Elemente de noutate si modernizare legislativa

Proiectul introduce urmatoarele elemente esentiale:

a) Crearea Serviciului National de Comunicare Electronica (SNCE)
SNCE devine infrastructura digitald a statului roman, administratd de ADR si
operationalizata tehnic de STS, cu audit anual de securitate realizat de DNSC.

b) Interzicerea totald a adreselor comerciale pentru comunicarea oficiala

Legea stabileste obligatia ca toate institutiile publice sd utilizeze exclusiv
adrese de posta electronica oficiale, iar nerespectarea acestei obligatii atrage
sanctionarea conducatorilor si personalului conform legii, fard a afecta validitatea
actului administrativ transmis in raport cu destinatarul de buna-credinta.



¢) Perioada de tranzitie de 12 luni

Institutiile pot primi temporar corespondenta pe adrese de posta electronic
comerciale doar pentru 12 luni, cu obligatia de a seta un mesaj automat de raspuns
(auto-reply) care si notifice expeditorul cu privire la noua adresa oficiala.

d) Flexibilitate pentru domeniile proprii ale institutiilor

Institutiite pot folosi domenii institutionale proprii pentru adresele de posta
electronicd oficiald, cu conditia auditdrii si aprobarii de catre ADR.

e) Registrul National al Adreselor Electronice Oficiale (RNAEO)

RNAEO devine instrumentul oficial de transparentd, verificare si control al
tuturor adreselor de postd electronice oficiale. RNAEO va fi public si accesibil
online, permitand cetdtenilor sa verifice instantaneu autenticitatea oricirui
expeditor institutional, reducand astfel riscul de frauda (phishing).

f) Sprijin pentru UAT-urile mici

Unitatile administrativ-teritoriale cu o populatie sub 10.000 de locuitori
beneficiaza de suport tehnic si financiar integral pentru integrarea in SNCE.

g) Exceptii pentru institutiile de siguranta nationald

Acestea institutii publice pot utiliza sistemele proprii de comunicare
electronica oficial3.

4. Impactul administrativ, social si de securitate

Implementarea legii va conduce la:

reducerea riscurilor cibernetice la nivel national,
imbuntatirea protectiei datelor si a confidentialitatii,
Cregterea transparentei si trasabilitatii administrative,
crearea unei arhive digitale unitare a comunicarii oficiale,
cresterea eficientei interinstitutionale prin interoperabilitate,
consolidarea increderii cetdtenilor in institutiile publice.

Legea contribuie direct ta constructia unei administratii publice moderne, integrate
digital, fundamentata pe standarde europene de securitate.



5. Compatibilitatea cu legislatia europeana si nationala

Proiectul este Tn deplind concordanta cu:

Regulamentul (UE) 910/2014 (eIDAS) si viitorul eIDAS2,
Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2),

21 Regulamentul (UE) 2016/679 {GDPR),

&1 Legea nr. 242(2022 privind interoperabilitatea,

2 OUG nr. 89/2022 privind Cloudul Guvernamental.

>

Initiativa se aliniaza la strategiile europene de suveranitate digitala si securitate
cibernetica, promovand un standard comun ridicat pentru comunicarea oficiala.

6. Impactul bugetar

Costurile pentru implementarea si functionarea SNCE si RNAEO sunt acoperite din:
&) bugetul Autoritatii pentru Digitatizarea Romanie,

&1 bugetul de stat,

&) fonduri europene nerambursabile.

Pentru UAT-urile cu sub 10.000 de locuitori, legea asigura finantare integrala pentru
migrare si formare.

7. Concluzii

Prezenta lege reprezintd o reforma esentiald pentru securitatea digitala a
statului si pentru modernizarea comunicarii institutionale din Romania. Ea pune
bazele unui stat modern, sigur si responsabil in raport cu datele cetatenilor sai.

Adoptarea Serviciului National de Comunicare Electronica va elimina
dependenta de infrastructuri comerciale strdine, va creste Tncrederea publica in
digitalizarea administratiei si va consolida suveranitatea tehnologica a Romaniei.

In numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile~Ciprian

Sernatae: Rus Vasile-Cipriaa
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Parlamentul Romaniei
Senat

CABINET SECRETAR

Senator Doina-Elena FEDEROVICI
25.02.2026

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia electorala nr.
07, Botosani, solicit si aprobati dobandirea calitdtii de coinifiator al urmatoarelor
propuneri legislative:

- Propunere legislativa privind utilizarea obligatorie a mecanismului national de

identitate digitald ROelD si standardizarea autentificdrii electronice in administrafia
publica (L.32/2026);

- Propunere legislativd pentru completarea art. 16 alin.(1) din Legea nr.215/2016
privind ceremoniile oficiale (1.29/2026);

- Propunere legislativdi pentru modificarea §i completarea "Legii nr.95/2006
(republicatd) privind reforma in domeniul sandatdtii” (L'78/2026);

- Propunere legislativd privind infiinfarea Serviciului National de Comunicare
Electronicd si utilizarea adreselor de postd electronicd oficiale (L15/2026);

- Propunere legislativd privind modificarea §i completarea Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje

(L564/2025)

Vi multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVIC(I,

Secretar al Senatului





