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AVIZ .
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completare Legii nr. 544/2001 privind liberul acces

la informatiile de interes public -

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completare Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public (b591/13.11.2025), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/6420/17.11.2025 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1018/18.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Potrivit Expunerii de motive, scopul interventiei legislative este
crearea unui .,echilibru intre interesele si drepturile cetdtenilor de a
dispune de acces liber la informatiile de interes public, pe de-o parte, §i
necesitatea stabilirti unui cadrul legal care s@ limiteze abuzurile prin
care poate fi afectatd functionarea normala a institutiilor si autorititilor,
pe de altd parte”.

2. Prin continutul sdu normativ, propuncrea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.



4. La art. I pet. 1, la norma preconizatd pentru art. 2 lit. d) este
definitd expresia ,,informatie cu regim special”, care, potrivit normeti
propuse la pct. 3 pentru art. 6 alin. (1), este exceptata de la liberul acces
la informatiile de interes public. Or, exceptiile de la liberul acces la
informatiile de interes public sunt prevazute la art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 544/2001.

Prin urmare, in ipoteza reglementarii unei noi categorii de
informafii exceptate de la liberul acces la informatiile de interes public,
aceasta trebuie sa fie prevazuta in cuprinsul enumeririi de la alin. (1)
al art. 12, care reprezintd sediul materiei In aceasta privinta.

Pe de altd parte, referitor la expresia ,,informatii privind secrete
comerciale, patente”, mentiondm ca aceastd solutie instituie un
paralelism legislativ, fiind deja reglementata la art. 12 alin. (1) lit. ¢),
care prevede cad se excepteazd de la liberul acces al cetitenilor
winformatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, dacd
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei loiale,
potrivit legii”.

5. La pet. 2, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 5
alin. (6), care prevede obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a
publica din oficiu informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) - (3),
semnaldm cd, in ceea ce priveste alin. (1), aceasta obligatie este deja
prevazutd de lege in cuprinsul articolului respectiv, care prevede, la
partea introductivd, ci ,fiecare autoritate sau institutic publicd are
obligatia sA comunice din oficiu” informatiile de interes public
prevdzute la alin. (1). Prin urmare, norma instituie un paralelism
legislativ, interzis de prevederile art. 16 alin. (1) teza intai, potrivit
carora ,,[n procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
(..)7.

Referitor la publicarea buletinului informativ si a raportului anual
de activitate in conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) st (3), facem
trimitere la art. 10 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 123/2002, care prevad cd buletinul
informativ se publicd pe pagina de internet a institutiei, iar raportul
anual de activitate se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si pe



pagina de internet a institutiei si se poate afisa la sediul autoritatii
publice.

In ceea ce priveste instituirea unei perioade de 5 ani pentru
publicarea din oficiu ridica probleme din urmatoarele puncte de vedere:

a) Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta”. Prin urmare,
termenul de 5 ani s-ar calcula de la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 544/2001, nu de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, ceea ce
face ca termenul respectiv sa se fi implinit, 1ar norma propusa nu ar mati
fi aplicabila. In astfel de situatii, termenul trebuie prevdzut intr-un
articol de sine-statdtor al actului normativ, marcat cu cifra romana.

b)in ipoteza insusirii observatiei de la punctul anterior, in
formularea propusd, norma poate fi interpretatd in sensul c¢i, dupi
implinirea termenului de 5 ani, nu mai existd obligatia publicarii
informatiilor de interes public in conditiile prevazute la art. 5
alin. (1) - (4) din Legea nr. 544/2001, caz in care legea nu si-ar mai
atinge scopul pentru care a fost adoptata, accesul liber la informatiile de
interes public fiind astfel restricfionat.

6. La pct. 4, referitor la norma preconizata pentru art. 6 alin. (4)
lit. a), consideram ca norma de trimitere la alin. (1) este inexactd,
intrucat prevederea respectiva nu reglementeaza modul de formulare a
cererilor de informatii de interes public, ci enuntd generic dreptul
oricirei persoane de a solicita si de a obtine informatii de interes public
de la autoritétile si institutiile publice.

Totodata, referitor la instituirea la alin. (4) a exceptiilor care
permit ca institutiile si refuze motivat comunicarea informatiilor de
interes public, precizdm ci nu se poate stabili o exceptie de la
prevederile alin. (3), intrucét nerespectarea acestora poate reprezenta
insusi motivul refuzului comunicarii informatiilor solicitate.

Pe de altd parte, semnalam ci refuzul motivat al autoritafu sau
institutiei publice de a comunica informatiile de interes public este deja
reglementat la art. 7 alin. (2), care prevede cad ,Refuzul comunicdrii
informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile
de la primirea petitiilor”.

La norma propusa pentru alin. (8), semnalam cd si aceasta este de
naturd sa instituie paralelisme legislative, intrucat existd deja prevederi
in Legea nr. 544/2001 referitoare la modalititile de comunicare a



informatiilor de interes public (electronic, pe suport de hartie sau
verbal).

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) st (3), ,,Auforitdtile si institutiile
publice au obligatia sda rdaspundd in scris la solicitarea informatiilor de
interes public”, iar ,Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes
public se pot realiza, dacd sunt intrunite conditiile tehnice necesare, §i
in format electronic”.

De asemenea, alin. (1) s1 (2) ale art. 8 prevad ca ,Pentru
informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compartimentelor
de informare si relatii publice (...) pot furniza pe loc informatiile
solicitate”, iar In cazul in care informatiile solicitate nu sunt
disponibile pe loc, persoana este indrumatd sd solicite in scris
informatia de interes public”.

In concluzie, fata de considerentele ardtate, apreciem ca prezenta
propunere legislativad nu poate fi promovati in forma preconizati.

PRESEDINTE .

Bucuresti
Nr. 975/03.12.2025





