EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativad legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in
scopul credrii un echilibru intre interesele si drepturilor cet3tenilor de a
dispune de acces liber {a informatiile de interes public, pe de-o parte, si
necesitatea stabilirii unui cadrul legal care sa limiteze abuzurile prin care
poate fi afectatd functionarea normald a institutiilor si autoritétilor, pe de
alta parte.

Modificarea si completarea prezentei legi urmareste inldturarea
posibilitdtii de deturnare a prevederilor sale de la scopul pentru care au fost
instituite.

Accesul la informatiile de interes public este esential intr-o
societate democraticd, asigurdnd posibilitatea exercitérii de citre
societatea civild a controlului modului de indeplinire a atributiilor
specifice de cdtre institutiile si autorititile de putere publica.

Cu toate acestea, forma actuald a legii permite crearea unui
dezechilibru ntre scopul legii si interesul anumitor solicitanti. Considerdm c§
nu poate fi acceptat ca obligativitatea asiqurdrii_accesului la astfel de
informatii_sd creeze, pentru_anumite persoane, care nu_justificd vreun
interes nici_macar aparent in aflarea acestor informatii, un_mecanism_prin

care sa se urmareascd in fapt blocarea activitdtii institutiilor si_autoritdtilor
de putere publicd prin solicitdri de informatii repetate sau obtinerea unor

informatii _care poate aduce prejudicii patrimoniale institutiei/autoritatii
(inventii, cercetari, patente etc). Cu atdt mai grav este faptul cd unii dintre
solicitanti doresc sa utilizeze datele obtinute in interes propriu, pentru
anumite lucrédri sau diverse petitii/sesizari tendentioase ori in alte domenii.
Ori, de multe ori, informatiile solicitate sunt rezultatul activitatii desfasurate
in unitatea publica, obtinute prin munca de zi cu zi a personalului salariat,
informatii care nu pot fi folosite in mod abuziv.

Consideram céa accesul la informatiile de interes public trebuie sa fie
justificat de un minim interes public, respectiv prin cererile formulate
solicitantul sa justifice motivele pentru care apreciazd ca li este necesare
furnizarea informatiilor solicitate.

Legea nr. 544/2001 prevede la art. 6 alin. (1) posibilitatea oricarei
persoane, de a solicita si obtine informatii de interes public de la institutiile
publice, in conditiile prevdzute de lege. Astfel, apreciem ca optiunea initiala
a legiuitorului de a prevedea existenta unui minim interes public pentru



formularea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public (desi
respectiva omisiune s-a realizat tocmai pentru a asigura accesul neingradit
al oricarei persoane la astfel de informatii), in practicd, a dus la exercitarea
cu_ rea-credinta a drepturilor recunoscute persoanelor prin Legea nr,
544/2001. Accesul neingradit al oricdrei persoane la informatii de interes
public nu poate fi sinonim cu folosirea abuziva a dreptuiui de acces la astfel
de informatii - spre exemplu, solicitarea si utilizarea in scop personal a
rezultatelor unor cercetdri stiintifice efectuate in institute publice.

Necesitatea modificarii legii se intemeiazd si pe constatarea unor
situatii concrete, in care aceeasi persoand a formulat, in decurs de cateva
luni, mai multe cereri de comunicare a mai multor informatii de interes
public (quasi similare), acelorasi institutii publice, cu consecinta
ingreunarii/blocarii activitatilor specifice ale acestor institutii si generarii mai
multor litigii, succesive, impotriva acelorasi institutii publice vizate. Solutiile
instantelor de judecata nu au fost unitare, insd niciuna nu a_avut In_vedere

exercitarea cu rea-credinta, abuzivd, a drepturilor recunoscute de lege,
tocmai ca urmare a lipsei unei prevederi privind justificarea unui interes in
solicitarea unor astfel de cereri de comunicare de informatii de interes
public.

Modificarea legislativa urmareste, in primul rand, stabilirea unui cadru
iegal coerent, actualizat, care sa limiteze abuzurile de drept exercitate de
anumite persoane, de rea-credinta.

Forma actuala a Legii nr. 544/2001, precum si normele metodologice
de aplicare a acesteia prevad, intr-o forma exemplificativa, nu obligatorie,
modelul cererii prin care se solicitd informatiile de interes public, aspect
speculat in practicd de beneficiarii drepturilor prevazute de Legea
nr.544//2001, in sensul formuladrii unor cereri a caror solutionare se
dovedeste a fi dificild pentru institutia publici. In concret, pentru a réispunde
unor solicitari lipsite de un minim interes direct, personal si actual, de cele
mai multe ori este necesar din partea persoanelor responsabile cu
elaborarea unui raspuns, din cadrul institutiilor, a unui volum de munca si de
timp necorespunzator, raportat la obligatiile principale de serviciu, respectiv
acelea care implica participarea la buna functionare a serviciului public.

Legea nr. 544/2001, in forma actuald, nu prevede perioada de timp
pentru care institutiile trebuie s& publice din oficiu informatiile de interes
public, prin modalitatile prevazute de lege, si nici perioada de timp, respectiv
anii pentru care pot fi solicitate informatiile de interes public. Propunem,
asadar, ca institutiile publice sd aiba@ obligatia de a publica din oficiu,
pentru 5 ani, o serie de informatii (prevazute la art.5 alin.(1)-(3)), astfel



incdt numarul de solicitdri va fi in mod evident diminuat, informatiile fiind
direct accesibile tuturor persoanelor interesate.

De asemenea, avand in vedere specificul activitdtilor de cercetare-
dezvoltare, propunem completarea legii in sensul definirii informatiilor cu
regim special a acelor informatii care privesc exclusiv cercetdri stiintifice in
curs de derulare sau finalizate, rezuiltate si metodologii ale cercetdrilor
stiintifice, informatii privind secrete comerciale, patente.

Distribuirea acestui set de informatii in spatiul public determina
puternice prejudicii activitdtii de cercetare-dezvoltare, unele proiecte fiind
dezvoltate si pe parcursul a 10-20 de ani (de exemplu, cercetdri in domeniul
agricol). Se impune, asadar, o minima protectie pentru informatiile care
privesc cercetdri, secrete comerciale sau patente, realizate sau detinute de
institutii publice.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm
Parlamentului Romdniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere
legislativa.
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Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pni@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatul Adrian-Felician COZMA, deputat PNL ales Tn circumscriptia
electorald nr. 32 Satu-Mare, va rog sa inregistrati retragerea semnaturii mele de
pe Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
inregistratd la Camera Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr. BPI584/2025,
inaintatd la Senat in data 12.11.2025 si finregistratd cu numarul
b591/13.11.2025.

Cu stima,
Adrian-Felician COZMA
Deputat PNL
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Grupul Parlamentar al Partidului Wa;iona[ Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Citre: Biroul Permanent al Senatului Roméniei

Subsemnatul Dumitru TIPLEA, deputat PNL ales in circumscriptia electorala
nr. 5 BIHOR, va rog sa inregistrati retragerea semnaturii mele de pe Propunere
legislativa pentru modificarea si completarea lLegii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, inregistratda la Camera
Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr. BPI584/2025, inaintatd la Senat in data
12.11.2025 si inregistrata cu numarul b591/13.11.2025.

Cu sti_mé
Dumltruf/PLEA
Deputat PNL
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Camera Deputagilor -7 te2r
Grupul Parlamentar al Partidului Wa;iona[ LzBera[

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 4141072 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului Roméaniei

Subsemnatul Dragos-Fanicd CIOBOTARU, deputat PNL ales in
circumscriptia electorald nr. 41 Vrancea, vd rog sa inregistrati retragerea
semnaturii mele de pe Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces ia informatiile de
interes public, inregistratd la Camera Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr.
BPI584/2025, inaintatd la Senat in data 12.11.2025 si inregistrata cu numarul
b591/13.11.2025.

Cu stima,
Dragos-Fanicd CIOBOTARU
_ heputat PNL
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Cédtre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatul Robert-Ionatan SIGHIARTAU, deputat PNL ales in
circumscriptia electorald nr. 6 Bistrita-Nasdud, va rog sa inregistrati retragerea
semnaturii mele de pe Propunere legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, inregistratd la Camera Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr.
BPI584/2025, inaintatd la Senat in data 12.11.2025 si inregistratd cu numarul
b591/13.11.2025.

Cu stim3,
Robert-Ionatan SIGHIARTAU
Deputat PNL
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Telefon: {(021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pni@cdep.ro

Céatre: Biroul Permanent al Senatului Roméniei

Subsemnatul Adrian MOCANU, deputat PNL ales in circumscriptia electorald
nr. 10 Buzdu, va rog sa inregistrati retragerea semnaturii mele de pe Propunere
legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, inregistratda la Camera
Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr. BPI584/2025, inaintatd la Senat in data
12.11.2025 si inregistratd cu numarul b591/13.11.2025.

Cu stima,
Hdkian MOCANU
Deputat PNL
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Subsemnatul Ciprian PANDEA, deputat PNL ales in circumscriptia electorala
nr. 12 Caldrasi, vd rog sd inregistrati retragerea semnaturii mele de pe
Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, inregistrata la Camera
Deputatilor in data de 11.11.2025 cu nr. BPI584/2025, inaintata la Senat in data
12.11.2025 si inregistratd cu numarul b591/13.11.2025,

Cu stim3,
Ciprian PANDEA
Deputat PNL





