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referitor la propunerea legislativa privind
SIGURANTA A’LIMENT}&RII CUAPA
A POPULATIEI IN SITUATII DE CRIZA

Analizind propunerea legislativi privind SIGURANTA
ALIMENTARII CU APA A POPULATIEI IN SITUATH DE
CRIZA (b701/16.12.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1195/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiu] art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatil §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului legal pentru asigurarea continuitdtii alimentarii cu apa potabila
si menajerd in situatii de crizd.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin existenta unei stri de ,,vulnerabilitate structurald a
sistemului public de alimentare cu apd, lipsa unei obligatii legale
privind existenta unor surse alternative, a unor rezerve operationale s1 a
unui plan de continuitate aplicabil imediat atunci cind sursa principala
devine nefunctionald”.

2. Propunerea se incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima
Camera sesizatd este Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor 1n vigoare,
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; masurile de implementare - modificarile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale s1 locale, impactul
financiar asupra bugetului general.

Totodatd, mentiondm insuficienfa argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

5. Cu privire la redactarea propunerii legislative, mentiondm ca nu
sunt respectate prevederile art. 6 alin. (1) si art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si1 eficientd legislativd, context in care precizdm ca,
propunerea legislativd cuprinde prevederi cu caracter sumar, vag,
nefiind redactatd intr-un stil juridic specific normativ, clar si precis, care
sd excluda orice echivoc, aspecte ce pot determina imposibilitatea de
aplicare a dispozitiilor preconizate.

In alta ordine de idei, analizind continutul proiectului, se poate
constata cd nu sunt respectate prevederile art. 13 lit. a) si art. 14
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cdrora proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld In conexiune, reglementdrile de acelasi nivel si
avind acelasi obiect cuprinzandu-se, de reguld, intr-un singur act
normativ.

Totodata, precizam ca, reglementarea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare se realizeazd intru-un mod extrem de detaliat prin
Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, multe alte
dispozitii incidente regdsindu-se si in cadrul Legii serviciilor
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comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare,

Asadar, pentru a fi respectate cerintele normelor de tehnica
legislativa potrivit carora proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune, actul
normativ urmand a se integra organic in sistemul legislatiei, pentru a se
evita instituirea unor dispozitii contradictorii si pentru a nu fi generate
dificultdti in interpretarea si1 aplicarea dispozitillor incidente intr-o
anumitd materie, apreciem ca orice dispozitii ce privesc serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare ar trebui si se realizeze printr-o
interventie asupra Legii nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

6. La art. 1, semnaldm cd enuntul potrivit ciruia ,,Prezenta lege
instituie cadrul legal minimal pentru garantarea continuitafii alimentarii
cu apa potabild si menajerd in situatii de crizd, fard instituirea unor
obligatii financiare asupra bugetelor locale, judetene sau asupra tarifelor
percepute populatiei in primii 3 ani de la intrarea in vigoare” trebuie
corelat cu dispozitiile art. 11 alin. (4) al Legii nr. 241/2006, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia .In vederea
asigurdrii continuitdfii  serviciului §i functiondrii sistemului de
alimentare cu apa si de canalizare in conditii de siguranfd si la
parametrii cerufi prin novmele si prescriptiile tehnice, auftorititile
administratiei publice locale, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, au responsabilitatea planificarii si urmdririi
executiei lucrdrilor de investitii, in corelare cu propriile strategii ale
serviciului de alimentare cu api si de canalizare si planurile de urbanism
general. In acest scop vor intocmi programe de investitii multianuale
de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de apd si de
canalizare existente, precum §i de infiintare de noi sisteme la nivelul
unititii administrativ-teritoriale bazate pe planificarea multianuala a
investitiilor si tindndu-se seama de ectapele procesului bugetar, in
conformitate cu reglementarile legale, corelate cu planurile de investitii
din master planurile judetene/zonale”.

In context, precizam ca, potrivit art. 8 alin. (1) al Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati, cu modificarile
si completérile ulterioare, ,, Autoritdtile administratiei publice locale au
competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
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infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate
publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale care compun
sistemele de utilitafi publice”.

De asemenea, referitor la expresia ,,fard instituirea unor obligatu
financiare (...) asupra tarifelor percepute populatiei In primii 3 ani de la
intrarea in vigoare”, precizam ca aspecte similare sunt reglementate in
mod distinct prin art. 12 alin. (1) Iit. 1) s1 1) ale Legu nr. 241/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare ,,autoritdtile
administratiei publice locale adoptd hotardri sau emit dispozitii, dupa
caz, privitoare la: (...) aprobarea preturilor si tarifelor pentru serviciul
de alimentare cu apd si de canalizare, cu respectarea metodologiei de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor in vigoare
elaboratd de AN.R.S.C., in cazul in care finantarea proiectelor de
investitii in infiastructura de apd se realizeazd prin fonduri publice
acorvdate de la bugetul local si/sau din alte surse decdt cele de la
bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile; elaborarea si
aprobarea strategiei de tarifare pentru serviciul de alimentare cu apa
si de canalizare, in cazul in care finantarea proiectelor de investifii in
infrastructura de apd se asigurd, integral sau in parte, prin fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile”.

Sub aspectul stabilirii preturilor si tarifelor determinate in baza
Legii nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si completarile,
precizam ca acestea sunt amplu reglementate in cadrul acestui act
normativ, dintre dispozitiile incidente indicdm, cu titlu de exemplu
art. 16 alin. (2), potrivit caruia Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, ,,elaboreaza st aproba,
prin ordin al presedintelui acesteia: metodologia de stabilire, ajustare
sau modificare a preturilor/tarifelor la serviciile publice de alimentare
cu apa si de canalizare, in cazul serviculor furnizate/prestate prin
sistemele publice de alimentare cu apd si de canalizare realizate din
fonduri asigurate de la bugetul local si/sau din fondurile proprii ale
operatorilor; metodologia de ajustare tarifard a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu apa s1 de canalizare, pe baza
strategiei de tarifare aferente planului de afaceri, in cazul proiectelor de

4



investitii in sistemele publice de alimentare cu apd si de canalizare
dezvoltate din fonduri publice si din fondurile proprii ale
operatorilor/operatorilor regionali”.

7. La art. 3 alin. (2) si (3), semnaldm ca solutiile legislative
potrivit cdrora ,,implementarea obligatiilor prevazute de prezenta lege
se realizeazd exclusiv din fonduri europene nerambursabile, programe
de mediu si programe de rezilientd climaticd”, respectiv Jin lipsa
finantarilor externe, implementarea se face etapizat, in termen de
maximum 36 de luni”, nu sunt in acord cu art. 35 alin. (1), (2) s1 (5) ale
Legii nr. 241/2006, republicata, cu modificarile si completarile, potrivit
carora ., Finantarea cheltuielilor de operare necesare functiondrii si
exploatdrii serviciului se asigurd prin incasarea de la utilizatori, pe
baza facturilor emise de operatori, a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate. In cazul in care proiectele de investitii in sistemele
de alimentare cu apd si de canalizare se dezvoltd prin fonduri publice
asigurate, integral sau in parte, de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile, finantarea serviciului se face prin aplicarea de catre
operator a prefului/tarifului unic si a strategiei tarifare, care se
fundamenteazd in conformitate cu Metodologia de analizd
cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apd, aprobatd prin
hotdrdre a Guvernului”.

In art. 35 din Legii nr. 241/2006, republicati, cu modificarile si
completarile, este prevazut si faptul ci ,,In cazul in care proiectele de
investitii In sistemele de alimentare cu apd si de canalizare se dezvoltad
prin fonduri publice asigurate de la bugetul local si/sau din fondurile
proprii ale operatorilor, finantarea serviciului se face prin aplicarea de
cdtre operator a preturilor si tarifelor care se fundamenteazd pe baza
fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite conform
metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu apd si de canalizare,
elaboratd de A.N.R.S.C. si aprobata prin ordin al presedintelui acesteia”.

De asemenea, in ceea ce priveste obligativitatea asigurdrii
continuitatii serviciului de alimentare cu api, aceasta este deja instituitd
in temeiul art. 7 alin. (1) lit. b) al Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, drept exigentd/cerintd fundamentala a obligatiilor de serviciu
public, si anume continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ.
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Totodatad, potrivit art. 37 alin. (2) si (3) din acelas! act normativ
wPentru prevenirea sau remedierea unor avarii, operatorii de servicii
de utilitati publice sunt in drept sd intrerupd furnizarea/prestarea
serviciilor, fara plata vreunei penalizari si fard preaviz, dar nu mai
mult de 24 de ove. In cazul interventiilor necesare pentru prevenirea
producerii unor avarii sau pentru remedierea unor avarii care
depasesc 24 de ore, acestea se efectueazd in maximum 72 de ore si se
aduc la cunostinta autorititilor administratiei publice locale sau, dupd
caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitati publice, a utilizatorilor, a detindtorilor de terenuri
sau a proprietarilor bunurilor afectate; pe perioada interventiilor
respective, operatorii sunt in drept s& intrerupd furnizarea/prestarea
serviciilor, cu plata penalizarilor prevazute in contracte”.

8. Precizdm c4, in cadrul propunerii, este utilizatd o terminologie
care nu raspunde cerintelor normelor de tehnicd legislativd privind
claritatea si predictibilitatea textului normativ, precum sintagmele ,, in
primii 3 ani de la intrarea in vigoare” (art. 1), ,, in termen de maximum
36 de luni” (art. 3 alin. (3)), ,.in primii 3 ani” (art. 3 alin. (4)), precum
si,,in 90 de zile” (art. 9), care nu precizeazd momentul de la care curg
termenele respective.

De asemenea, nu sunt respectate prevederile art. 38 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cérora textul articolelor trebuie sd aibd caracter
dispozitiv, cu accentuarea caracterul imperativ al dispozitiel respective.
In acest sens, indicim textul art. 4 alin. (1), potrivit caruia ,,Unitétile
administrativ-teritoriale si consiliile judetene nu sunt obligate la
finantare”.

De asemenea, norma de la art. 1, potrivit careia ,,obligatiile
prevazute de prezenta lege se implementeazd prioritar prin fonduri
europene si programe nationale nerambursabile” este contrara celei de
la art. 3 alin. (2), potrivit céreia, ,,Jmplementarea obligatiilor prevazute
de prezenta lege se realizeazd exclusiv din fonduri europene
nerambursabile, programe de mediu s1 programe de rezilientd
climatica”.

Totodatd, formele abreviate utilizate in cadrul propunerii
legislative nu sunt explicitatea la prima folosire in textul normativ,
contrar cerintelor normelor de tehnica legislativa.
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De exemplu, in ceea ce priveste forma abreviatd ,ISU”,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatitlor de Urgentd, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, vizeazd atdt Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, cit si inspectoratele pentru situatii de urgenti
judetene si al municipiului Bucuresti.

9. La art. 4, in ceea ce priveste norma propusa pentru alin. (1),
semnaldm ca textul nu respecta exigentele privind precizia, claritatea si
predictibilitatea normelor juridice, in spetd neintelegindu-se exact cine
ar putea sa fie finantatorul, respectiv beneficiarul vizat de legiuitor.

Totodatd, precizam ca unititile administrativ-teritoriale nu sunt
obligate sd se finanteze in general, ci sunt obligate sd respecte
reglementarile privind utilizarea finantarilor rambursabile aprobate (de
exemplu de la Comisia de autorizare a imprumuturilor locale), avand
termene stricte pentru notificare, daca nu utilizeazi fondurile, pentru a
nu se pierde bugetul alocat.

10. La art. 8, pentru corectitudinea reglementarii, este necesara
reformularea partii introductive, astfel:

»Art. 8 - Urmatoarele fapte sdvarsite de operatori constituie
contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incéat, potrivit
legii penale, sa fie considerate infractiuni, $i se sanctioneaza dupa cum
urmeaza:”.

La lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
findnd seama de faptul ca obligatiile operatorilor de api sunt prevazute
in cuprinsul proiectului, este necesara reformularea normelor prin
trimitere la art. 3 alin. (1). De asemenea, sintagma ,,-20.000 — 50.000
lei” trebuie inlocuita cu expresia ,,cu amenda de la 20.000 lei la 50.000
le1”.

Observatiile sunt valabile, Tn mod corespunzitor, si pentru lit. b)
si ¢), cu precizarea cd trimiterile trebuie facute la articolele prin care se
instituie respectivele obligatii.

In acest sens, semnalim ca in cuprinsul proiectului nu este
prevazutd in mod expres obligatia constand in ,,informarea populatiei”,
ia care se refera lit. b), 1ar obligatia privind distribuirea apei in 6 ore de
la aparitia situatiei de crizd, la care se refera lit. ¢), este prevdzuti la
art. 3 alin. (8).



Pe de altd parte, in acest context, semnaldm si faptul cd, pentru
asigurarea unei reglementari complete si corecte, proiectul trebuie si
cuprindid si o normé in cuprinsul cireia sd fie definitd notiunea de
,operator” in acceptiunea acestei legi.

Precizam c&, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre persoanele anume previzute in actul normativ, numite in mod
generic ,,agenti constatatori .

Prin urmare, este necesard completarea art.8 cu un alineat
distinct referitor la stabilirea categoriei de persoane imputernicite sa
constate contraventiile si si aplice sanctiunile.

Pentru asigurarea unei reglementari complete, proiectul trebuie s&
cuprindd si norma privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile
prevazute la art. 8, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
impunandu-se astfel completarea art. 8 cu nou alineat, cu urméatoarea
formulare:

(...} Contraventiilor prevdzute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificéri
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.”.

11. La art. 9, precizdm ca norma este extrem de vag formulatd,
fiind necesar a se preciza in mod expres autoritdtile care elaboreaza
normele metodologice de aplicarea a legii propuse, categoria actului
normativ prin care vor fi aprobate acestea, precum si termenul de
aprobare a acestora.

PRESEDINTE -

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 51/19.01.2026





