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Consiliul Fiscol ol Romaniei

Citre: PARLAMENTUL ROMANIEL SENAT

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnule Secretar General,

Ca raspuns la adresa dvs. nr. XXXV/7101 din 22.12.2025, prin care ati solicitat, in baza art. 53 alin.
(2} lit. e) al Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare republicate {LRFB}), opinia
Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, vd comunicdm urmatocarele:

+ Llegea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2} §it. e} drept una din atributiile
Consitiviui Fiscal ,onaliza si eloborarea de opinii si recamanddri, otdt inainte de
aprobarea de citre Guvern, ¢ét si inainte de transmiterea cétre Parlament, asupra
legilor bugetare anugle, a rectificdrilor bugetare, precum si osupra altor inifiative
legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si
evoluarea conformitdtii acestara cu principiile si regulile fiscale prevdzute de prezenta
lege”,

» In acest sens, LRFB specifics, conform art. 15 alin. (1} ¢&: ,Jn cozu! propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politicifinitiative legislative a cdror odoptare atrage
majorarea cheltuielifor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte: o) fisa financiard
prevdzutd lg ert. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd, b) decloratie conform cdreia
majorarea de cheltuiold respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategio fiscal-bugetard, cu legea bugetard cnuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

s In cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se va eiobora fisa financiard potrivit prevederifor art. 15 din Legea nr.
500/2002, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii: {a) sd
aibd avizul Ministerului Finantelor Publice 3i of Consilitdui Fiscal, conform cdruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele
bugetare anuale sl pe termen mediu; (b} 58 fie insotitd de propuneri de mdsuri de
compensare g impactului financiar respectiv, prin majorarea oftor venituri bugetare”.
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» Din analiza prepunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mentionatd, rezuitd
urmatoarele!

1. Nu au fost intrunite cerintele previzute la art, 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeaza
propunerile de acte normative care conduc Ja majorarea cheltuielilor bugetare, pentru:
e Propunerea legislativd pentru asigurarea platii creantelor comerciale ale
A operatorilor economici de cdtre institutiile i autorititile publice
—  (b697/15.12.2025)}, care prevede, intre altele, (i) exigibilitatea automat3d a
“ sumelor datorate si a penalitdtilor, (i} compensarea cheltuielilor de expertiza,

n cazul admiterii, de cdtre autoritatea contractanta, {if) faptul ¢, in raporturile
cu autoritdtile publice, pe l8ngd dobanzile penalizatoare, creditorul are dreptul
la & compensatie privitoare |a orice cheituiald suplimentard efectuatd pentru
recuperarea creantei, fard posibilitatea autoritdtilor publice de a derogs de la
aceste drepturi prin clauze contractuale;
5 Propunerea legislativd pentru madificarea si completarea Legii cadastruluisia
SAT T B sipuplicitatii imobiliare nr. 7/1996 {b716/17.12.2025), care prevede, intre altele,
“ majorarea finantdrilor acordate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate

Imobiliarda pentru realizarea lucrdrilor de inregistrare sistematicd si de
intocmire a planurilor parcelare;
... - Propunerea legislativd — Lege-Cadru privind economia circulard si tranzitia
e catre utilizarea durabild a resurselor (b717/17.12.2025), care prevede, intre
/ altete, (i} infiintarea si operationalizarea Sistemului National de Monitorizare si
%" Auditare a Economiei Circulare, (i) elaborarea si actualizarea periodici a
ghidurilor metodologice, normelor tehnice si materialelor de instruire
nacesare pentru implementarea standardelor de economie circulard, (iii)
verificarea periodica a datelor raportate de operatorii economici, efectuarea
de inspectii tematice si audituri de performantd, precum si intretinerea si
actualizarea sistemelor de trasabilitate dightald, (iv) implementarea unor
pragrame de educatie si constientizare publicd privind economia circulard, (v)
accrdarea de granturi si subventii pentru intreprinderile mici si mijlocii si
pentru autoritdtile locale care implementeazd proiecte de circularitate,
precumn si {vi} crearea centrelor regionale de colectare, sortare, tratare si
reciclare de inaltd performanta a deseurilor;

v gt /g - Propunerea legislativd ~ Lege-Cadru privind drepturile, protectia si serviciile
: *F‘"’({,,—w,;w. acordate pacientului oncologic in Roméania (b718/17.12.2025), care prevede,

intre altele, {i) accesul universal, echitabil si nediscriminatoriu 1a un pachet
minimal de servicii oncologice, inclusiv pentru perscanele neasigurate; {ii)
scutirea totaid de la coplatd pentru persoanele vulnerabile; (iii) dreptul la
gratuitate integrald pentru pacientii oncologici minori; (iv) dreptul 1a gratuitate
partiald pentru pacientii adulti, coplata neputdnd depdsi un plafon anual,
stabilit de lege; (v} dezvoltarea sl implementarea Sistemului National Digital de
Oncologie si a Registrului National al Pacientilor Oncologici; (vi) infiintarea
Fondului National pentru Servicii Oncologice;
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Propuneresa legislativa privind protectia profesional3, juridicd si psihologicd a
personalului cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si al
Ministerului Apararii Nationale (p721/17.12.2025}, care prevede, intre altele,
(i) decontarea asistentei juridice pentru personalul cercetat sau actionat In
justitie pentru fapte sdvarsite In exercitarea atributiilor de serviciy; {ii) evaluare
si consiliere psihologicad gratuitd; (iii) instituirea unui mecanism de sigurantd
profesionald destinat sprijinirii personalului in situatii de afectivni medicale
determinate de activitatea profesionald, reconversie profesionald sau tranzitie
ta incetarea raporturilor de serviciu;

Propunerea legislativd privind prevenirea si combaterea desertificarii si

" degraddrii solului {b723/17.12.2025), care prevede, intre altele, (i) elaborarea

Strategiel Nationale pentru combaterea desertificirii, (it} instituirea Sistemului
Natfional de Monitorizare a Solurilor si Vegetatiei si 3 Bazei Nationale de Date
LSol-Verde”, (iil) implementarea unor masuri concrete de prevenire si refacere
a terenurilor degradate {impiddurires terenurilor degradate, protejarea si
refacerea pasunilor naturale, modernizarea sistemelor de irigatii si drenaj
ecologic, realizarea si cansolidarea perdelefor forestiere de protectie ete.);
Propunerea legisiativd privind reglementarea Programuiui National de
Accesibilizare a Locuintelor — ,Lift pentru viatd” {b732/19.12.2025), care are in
vedere instituirea unui program national de instalare de [ifturi Tn ciddirile de
tocuinte, cu finaniare din fonduri publice si din fonduri europene.

in consecinti, pentru a raspunde solicitdrii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. {1} din LRFB.

Nu au fost intrunite cerintele prevdzute la art. 21 din LRFB, care reglementeazd

propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal {h711/16.12.2025), care prevede td nu se datoreazd
impozit pe cladiri pentru unele categorii de clddiri cu destinatie agricold {sere,
solare, rasadnite, ciupercarii, silozuri etc.);

Propunerea legistativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor perscanglor cu handicap
(b713/17.12.2025), care diminueazd obligatia minimd de angajare a
perscaneler cu dizabilitdti prin raportarea la ENI {echivalent norma intreags —
in prezent, raportarea se face la numirul total de angajati}, stabilind, totodat3a,
ca persoanele cu handicap incadrate cu timp partial de cel putin jumatate de
normd contribuie cu o pondere majoratd {150%) la realizarea cotei minime
prevazute de lege.

In consecintd, pentru a raspunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestor propuneri
legislative, Consiliut Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 21 din LRFB.

3. In ceea ce priveste urmatoarele propuneri legislative, Consiliul Fiscal constatd c3,

deoarece nu existd indicli ¢a adoptarea acestora va determina o majorare a cheltuielilor
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bugetare sifsau ¢ diminuare a veniturilor bugetare {situatii reglementate de prevederile
LRFB mentionate anterior), nu este necesar3 opinia sa:

Pt
F3E -
ooy
[ 2 -

a0
‘ ,!,-;"}i,?J ¥

o )
R Y L
Fas
Pl

y;} . ES .‘;/ :;)": -;f.
£ .

« 8 7 I

B TR

i

Cu stimma,

Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (b691/15.12.2025);

Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal {(p692/15.12.2025);

Propunerea legislativd pentru completarea art. 8 din Leges nr. 227/2015
privind Codul fiscal {b693/15,12.2025);

Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea art. 13 din QUG ny.
27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecitorilor, procurorilor si
altor categorii de personal din sistemul justitiei {(b695/15.12.2025);
Propunerea legislativa privind instituirea contributiei de 3% asupra veniturilor
din publicitatea digitald realizate in Roménia de cadtre companii nerezidente
(h698/16.12.2025);

Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2026 ,Anul episcop Marton
Aron” (b699/16.12.2025);

gropunerea legislativa privind siguranta alimentdrii cu apd a populatiei in

situatii de ¢rizd (b701/16.12.2025);

Propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de psiholog, organizarea si
functionarea Colegiului Psihalogilar din Roménia (b708/16.12.2025);
Propunerea legislativd pentru modificarea art. 77 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b714/17.12.2025),

Propunerea legislativd privind reorganizarea Institutului pentru Studierea
Revolutiel Romdane din Decembrie 1989 siinfiintarea Agentiei pentru Memoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 {b719/17.12.2025);

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2003
privind drepturile pacientufui, publicatd Tn Monitorul Oficial al Raméniai,
Partea |, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile viterioare
(b720/17.12.2025);

Propunerea legisltativd privind instituirea contributiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Roméniei (b722/17.12.2025);
Propunerea legislativd privind instituirea anului 2026 ca Anul Centenar al
Partidului National Taranesc (b725/18.12.2025).

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Danie! Daianu
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