ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de Lege privind 5
SIGURANTA ALIMENTARI) CU APA A POPULATIEI IN SITUATH DE CRIZA

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect instituirea unui cadru minimal, clar si
aplicabil pentru asigurarea continuitatii alimentérii cu apa potabild si menajera in
situatii de crizd. Evenimentele recente, precum situatia acumularii Paltinu, in urma
céreia peste 100.000 de cetateni au rdmas fara apa timp de mai multe zile, au scos
la suprafata o vulnerabilitate structurald a sistemului public de alimentare cu apa:
lipsa unei obligatii legale privind existenta unor surse alternative, a unor rezerve
operationale si a unui plan de continuitate aplicabil imediat atunci cand sursa
principala devine nefunctionala.

Legislatia in vigoare acopera doar domeniile obisnuite de functionare, nu si
scenariile exceptionale. Legea nr. 241/2006 reglementeaza aspectele generale ale
furniz&rii serviciului public, dar nu contine prevederi privind preventia si gestionarea
situatiilor de criz& generate de turbiditate extrema, poluari accidentale, avarii majore
sau imposibilitatea utilizarii sursei principale de apa. Legea nr. 307/2006 privind
apdararea impotriva incendiilor si legislatia privind situatiile de urgenta vizeaza doar
interventia imediatd, nu continuitatea serviciilor publice esentiale. Normele sanitar-
veterinare se concentreaza exclusiv pe calitatea apei, nu pe disponibilitatea ei.
Astfel, existd un vid normativ clar, confirmat atat de operatori, cét si de autoritatile
sanitare si cele pentru situatii de urgenta.

In lipsa unui cadru legal, responsabilititile sunt dispersate. Operatorii nu au obligatia
de a mentine surse alternative sau rezerve, DSP nu poate autoriza distribuirea apei
menajere in parametri incerti, iar UAT-urile nu au proceduri clare sau capacitate de
interventie. In consecint3, cetitenii sunt cei afectati, iar autoritatile sunt puse in
situatii conflictuale, fara un temei legal clar. Criza de la Paltinu a generat contradictjii
intre institutii — DSP, operator, ministere — tocmai din cauza acestor lacune.

Prezenta lege introduce un principiu fundamental: continuitatea alimentérii cu apa
este o components esentiald a sigurantei populatiei. Pentru a o garanta, operatorii
de ap3 au obligatia de a elabora anual un Plan de Continuitate, de a identifica cel
putin o sursa alternativa de alimentare si de a asigura distribuirea apei in cel mult 6
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ore de la aparitia unei situatii de crizi. Aceste masuri sunt minime, realiste si reflecta
standardele europene de rezilienta a serviciilor esentiale.

Foarte important, legea nu instituie obligatii financiare asupra bugetelor locale,
judetene sau asupra tarifelor percepute populatiei. Investitiille necesare pentru
implementarea obligatiilor prevazute de lege sunt acoperite prioritar din fonduri
europene nerambursabile, programe de mediu, programe de rezilienta climatica si
alte surse externe. Implementarea este etapizat3 pe o perioada de pana la 36 de
luni, pentru a evita orice presiune asupra operatorilor sau autoritatilor locale. In primii
3 ani de la intrarea in vigoare a legii, costurile aferente implementarii nu pot fi incluse
in tarife.

Legea creeaza un mecanism de responsabilitate partajata, evitdnd dublarea
legislatiei existente. Operatorul are obligatii tehnice; DSP emite avizul sanitar; 1ISU
coordoneazd interventia in urgentd; UAT sprijind doar cu spatii pentru punctele de
distributie, fara costuri. Astfel se evita suprapunerea competentelor si aparitia
conflictelor institutionale.

Impactul social este major. Accesul la apa este un drept fundamentar; intreruperea
acestuia — chiar si temporara — afecteaza sanatatea pubiica, igiena, activitatea
unitatilor sanitare si de invatdmant, viata economica si siguranta populatiei. Legea
creste rezilienta comunitatilor, limiteaza efectele schimbarilor climatice asupra
sistemelor de apa si reduce riscurile epidemiologice.

Prin caracterul s3u tehnic, echilibrat si lipsit de impact bugetar asupra autoritatilor
locale, proiectul este coerent, necesar si proportional. El introduce un nivel minim de
protectie pentru populatie, f&ra sa genereze birocratie, fara sa afecteze operatorii i
fara s ingreuneze activitatea UAT-urilor sau CJ-urilor. Legea umple un gol normativ
real si contribuie la modernizarea si securizarea serviciilor publice de apa in
Romania.
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