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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii 62/2011 a
dialogului social, initiata de domnul deputat PSD Petre Florin Manole
impreund cu un grup de parlamentari PSD, USR, PNL, independenti
(Bp. 681/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 3
alin. (2) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul reducerii numarului de
membri necesari pentru infiintarea unui sindicat, de la 15 (cat este in
prezent) la 3.

IL. Observatii

1. Semnalam ca Legea nr. 62/2011 constituie cadrul juridic pentru
reglementarea relatiilor intre partenerii sociali, modalitétile de constituire
si organizare a sindicatelor si patronatelor, precum si derularea dialogului
social institutionalizat, negocierea contractelor colective de munca si
solutionarea conflictelor de munca.



Potrivit art. 3 alin. (1) din legea mentionata ,,Persoanele incadrate cu
contract individual de muncd, functionarii publici si functionarii publici cu
statut special in conditiile legii, membrii cooperatori i agricultorii
incadrati in muncd au dreptul, fara nicio ingrdadire sau autorizare
prealabild, s constituie si/sau sa adere la un sindicat”.

De asemenea, Titlul II - Organizatiile sindicale din lege (art. 2-53)
este consacrat reglementarii organizatiilor sindicale, cuprinzind norme
referitoare la constituirea, organizarea si functionarea organizatiilor
sindicale, reprezentativitatea si dovada indeplinirii conditiilor pentru
asigurarea reprezentativitatii etc.

Mentionam cd reducerea semnificativd a numarului minim de
membri necesar pentru constituirea unui sindicat (cel putin 3 angajati)
poate crea disfunctionalititi, precum si imposibilitatea respectarii efective
a tuturor conditiilor previzute de lege pentru constituirea, asigurarea
conducerii, dar mai ales reprezentativitatii acestora.

Totodatd, solutia legislativa (un sindicat format din minimum 3
membri) poate crea aparitia unor vicii de neconstitutionalitate in raport de
dispozitiile art. 9 si art. 40 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Solutia propusi nu poate asigura indeplinirea conditiilor necesare pentru
adoptarea unui statut al unei organizatii sindicale, prevazute de art. 6 din
Legea nr. 62/2011 si, pe cale de consecintd, determina neconformitatea cu
dispozitiile art. 9 din Constitutie. Art. 6 din Legea nr. 62/2011 prevede ca:

JArt. 6 - (1) Statutele organizatiilor sindicale cuprind cel putin
urmdtoarele prevederi cu privire la:

a) scopul constituirii, denumirea i sediul organizatiei sindicale;

b) modul in care se dobdndeste §i inceteaza calitatea de membru al
organizatiei sindicale;

c) drepturile si indatoririle membrilor;

d) modul de stabilire §i incasare a cotizatiei;

e) organele executive de conducere, denumirea acestora, modul de
alegere si de revocare, durata mandatelor si atribugiile lor;

1) conditiile si normele de deliberare pentru modificarea statutului i
de adoptare a hotdrdarilor;

g) mdrimea §i compunerea patrimoniului initial;

h) divizarea, comasarea sau dizolvarea organizafiei sindicale,
transmiterea ori, dupd caz, lichidarea patrimoniului.

(2) Clauzele statutare contrare legilor in vigoare sunt nule de drept’.

2. Mentiondm ca existd o continud preocupare privind cresterea
nivelului de asociativitate in randul salariatilor si impulsionarea acestora
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de a se constitui mai usor in sindicate. In acest context, pe tot parcursul
anului 2017 au avut loc o serie de consultari cu partenerii sociali pe tema
modificarii Legii nr. 62/2011.

In acest sens, s-au solicitat propuneri din partea partenerilor sociali in
vederea imbunatatirii cadrului normativ in vigoare, precum si pentru
remedierea deficientelor constatate in practica si a celor care constau in
incalcari ale normelor internationale ale muncii semnalate de Organizatia
Internationala a Muncii (OIM).

Propunerile partenerilor sociali au facut obiectul mai multor randuri
de negocieri si consultiri, fapt ce a dus la realizarea unui proiect de act
normativ de modificare a Legii nr. 62/2011. Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii dialogului social nr. 62/2011 va fi repus
in dezbatere publica, urmand ca dupa aprobarea de citre Guvern sa fie
inaintat Parlamentului pentru dezbatere.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



