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referitor la propunerea legislativa pentru transparenta si
informarea corecti a consumatorilor in
procesul de comercializare a citricelor destinate consumului uman

Analizind propunerea legislativi pentru transparenta si
informarea corecti a consumatorilor in procesul de comercializare
a citricelor destinate consumului uman (b768/23.12.2025), transmisi
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1270/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare potrivit
prevederilor art. 1, reglementarea obligatiilor ,privind informarea
corectd a consumatorilor, prezentarea la vinzare si comercializarea
citricelor destinate consumului uman pe teritoriul Romdniei”.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
vizeazd ,protejarea efectivd a consumatorului prin asigurarea unei
informdri corecte, clare si verificabile in momentul achizitiei”.

Totodata, initiatorii propun ,,0bligatia etichetdrii clare si vizibile
a citricelor care nu indeplinesc standardele de calibru sau calitate
pentru categoria I; separarea fizicd si vizuald la raft a produselor sub
standard fatd de cele incadrate la categoria I sau Extra; interdictia
schimbdrii destinatiei comerciale a citricelor introduse initial cu
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destinatie de procesare sau alte utilizari non-alimentare; instituirea
rdspunderii solidare a importatorului si comerciantului pentru
respectarea obligatiilor de informare; mecanisme clare de control si
sanctiuni proportionale, aplicabile la nivelul punctului de vanzare”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive este redactaté succint, este
insuficient argumentati si nu respecti structura instrumentului de
prezentare s$i motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativi mentionate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s& prezinte cerintele care
reclamad interventia normativa - cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si s
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate in vederea
elaborarii prezentei propuneri, precum si misurile de implementare,
respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune aplicarea
noului act normativ.

Precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,,Lipsa unei fundamentdri temeinice a
actului normativ in discutie determind, [ ...], incdlcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”. Totodata, sunt
aplicabile si considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 139/2019%.

Astfel, semnaldm ci niciuna dintre mésurile vizate prin prezenta
propunere legislativd nu este justificatd in instrumentul de motivare i
prezentare.

Mentionam, cu titlu de exemplu, solutia legislativa preconizati, la
art. 6 alin. (2), care stabileste ci ,,respectarea dispozitiilor prezentei

! Fundamentarea temeinici a initiativelor legislative reprezint o exigentii impusa de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ci legile propuse si adoptate raspund
unor nevoi sociale reale si dreptitii sociale”,



legi revine in mod solidar importatorului si comerciantului care pune
produsul la dispozitia consumatorului final”, iar comerciantul ,,nu se
poate exonera de rdspundere invocdnd documentele sau declaratiile
furnizorului®.

In plus, semnalim ci in redactarea Expunerii de motive nu se
utilizeazd un limbaj specific stilului normativ, ¢i anumite exprimari
improprii unui instrument de prezentare si motivare, uneori incorecte,
dintre care exemplificAm: ,.citricelor destinate consumului uman”,
wproblema nu este una de acces pe piata Uniunii Europene”, ,,aceste
reglementdri nu detaliazd insd modul de prezentare la raft, separarea
fizicd a produselor”, ,se rdspunde unei probleme reale, semnalate
public de autoritdtile competente si resimtite direct de consumatori” etc.

5. Mentiondm c& prezenta propunere legislativi nu intruneste
cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
claborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdreia tehnica legislativd asigura
sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ,
iar normele de tehnicd legislativd definesc partile constitutive ale
actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a
continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative,
precum si limbajul si stilul actului normativ, fiind obligatorii la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Precizam cd, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buni
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia s fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile i completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri?, statuind ca ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ci
wrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd

* A se vedea paragraful 35 din Decizia Cur{ii Constitufionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatit in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.



legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de_ constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm ca, astfel cum a fost dezvoltat In
jurisprudenta Curtii Constitutionale’, Curtea a retinut c¢d principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand Ia
caracterul de /ex certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca, in
actul de legiferare, indiferent de domeniul 1n care isi exercitd aceastd
competentd constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii*.

In acest sens, precizim urmatoarele:

5.1. Referitor la modalitatea de reglementare, mentionam ca
demersul normativ propus trebuie raportat la actualele realitati
legislative in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiet, unicitatea reglementirii In materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit
art. 13, 14 s1 16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Semnaldm cd, in ceea ce priveste ,,obligatiile privind informarea
corectii a consumatorilor” preconizate a fi reglementate prin prezenta
propunere legislativd, existd mai multe acte normative cu caracter
general si special in domeniul protectiei consumatorilor in vigoare care
reglementeazi aceste obligatii.

a) Astfel, obiectul propunerii legislative este reglementat, generic,
in acte normative deja adoptate, dintre care mentiondm Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, care la art. 3
lit. b) stipuleaza ca ,,statul garanteazd consumatorilor dreptul de a fi
informati corect, complet si precis asupra caracteristicilor esentiale
ale produselor si serviciilor”, iar normele prevazute de art. 18 - 20
stabilesc obligatiile operatorilor economici de a furniza informatiile

* A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
* A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.



clare, vizibile, inteligibile si neechivoce privind caracteristicile
produselor/serviciilor, pretul, riscurile, conditiile de utilizare.

b) De asemenea, sunt incidente si dispozitiile Legii nr. 296/2004
privind Codul consumului, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, act normativ care reia si sistematizeaza
obligatiile de informare si consacra principiul informirii corecte,
complete si precise ca element esential al protectiei consumatorului
si al raportului contractual (art. 4 si 5).

¢) Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene sunt
incidente dispozitiile Regulamentului_delegat (UE) 2023/2429 al
Comisiei din 17 august 2023 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste standardele de comercializare pentru sectorul fructelor
si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume
prelucrate si pentru sectorul bananelor si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1666/1999 al Comisiei si a
Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 si (UE)
nr. 1333/2011 ale Comisiei.

Acest act juridic european stabileste norme detaliate in ceea ce
priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor
prelucrate si prevede standarde de comercializare pentru toate fructele
si legumele proaspete, precum si dispozitii detaliate privind controalele
de verificare a conformitiitii cu standardele de comercializare in
Uniunea Europeand, fiind obligatoriu in toate elementele sale si
aplicandu-se direct in fiecare stat membru al Uniunii Europene,
potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene®.

In acest sens, semnalim ci prevederile preconizate prin
prezentul proiect exced sau se suprapun cu cadrul normativ
european instituit de prevederile art. 1, art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1)
lit. b), art. 7 si Anexa I, Partea B ,,Standarde de comercializare
specifice”, Partea 2 ,,Standard de comercializare pentru citrice” din
regulamentul mentionat supra.

3 Mentiondm cu titlu general c4, regulamentele europene sunt acte juridice obligatorii ale Uniunii Europene, cu
aplicabilitate directi si generali, care devin acte cu putere de lese in toate statele membre simultan. creind

drepturi si obligatii ce pot fi invocate direct de cetiiteni. fird a necesita transpunere in legislatia nationali,

asigurand astfel uniformitatea aplicarii legislatiei europene.




d) La nivelul legislatiei secundare, in legiturd cu obiectul de
reglementare propus, a fost adoptat Ordinul ministrului agriculturii
si_dezvoltarii rurale nr. 420/2008 privind stabilirea atributiilor
Inspectiei de Stat pentru Controlul Tehnic in Producerea si
Valorificarea Legumelor si Fructelor®, care prevede, printre alte
masuri, in cuprinsul anexelor nr. 9, 11 si 12, Lista fructelor si
legumelor destinate consumului Tn stare proaspita, care se supun
standardelor de comercializare, conditiile de calitate care trebuie
intrunite de produse pentru care nu existi standarde, precum si
metodele de control pentru verificarea conformitétii fructelor si
legumelor proaspete cu standardele de comercializare stabilite.

In considerarea celor de mai sus, semnaldm ca, potrivit art. 13 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, astfel incat s fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune,
evitindu-se paralelismele si contradictiile.

Fata de aceste aspecte, relevim cd art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
prevede ci ,.[n procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, Curtea Constitutionala,
reiterdnd jurisprudenta anterioard, a statuat ci ,,ori de cite ori existi o
dublare sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze normative
cuprinse in doud sau mai multe articole ori legi, se constatd existenta
unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie” .

Totodata, precizdm cé, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionatd, ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ci obiectul de reglementare
al prezentelr propuneri legislative este reglementat generic in actele
normative enuntate mai sus, ar fi fost mai indicati o interventie legislativa

¢ Respectivul ordin a abrogat Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 592/2006 privind
efectuarea controlului de conformitate cu standardele de comercializare la legumele si fructele proaspete.

? Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 578 din 1
iulie 2020.



asupra unuia sau unora dintre acestea, iar nu elaborarea unui nou act, ceea
ce ar fi in concordantd si cu prevederile art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la reglementarea derogatorie, in cazul in care solutiile
legislative cuprind norme diferite in raport cu reglementarea cadru.

5.2. Pe de altd parte, analizind continutul prezentei propuneri,
semnaldm cd, pentru a evita lacunele legislative, potrivit prevederilor
art. 24 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, solutiile propuse trebuie si acopere intreaga problematica a
raporturilor sociale ce fac obiectul acesteia, instituind reguli necesare,
suficiente $i posibile, care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa si care sa respecte limbajul si stilul juridic specific
normativ si sd intruneascd, in acelasi timp, conditiile de claritate si
precizie impuse de normele de tehnici legislativa, pentru a exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Mentiondm ci textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd succintd (8 articole) si generald, care nu este specificd
normelor de tehnici legisiativa.

Subliniem, in acest sens, cd dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavand capacitatea de a constitui adevarate
norme juridice. Totodatd, normele preconizate nu asigura
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ.

Astfel, chiar din titlul propunerii legislative, se constatd ci
intentia de reglementare este exprimati ambiguu, prin folosirea
expresiel ,citricelor destinate consumului uman”, fapt ce va genera
confuzii In aplicarea actului normativ.

De asemenea, semnalim cd, la momentul avizirii prezentei
propuneri legislative, ,,Regulamentul (UE) nr. 543/2011”, la care se
face trimitere 1n finalul art. 2 alin. (1), este abrogat.

Totodata, mentiondm ca, in formularea propusa, textul preconizat
pentru art. 2 alin. (2) este declarativ si nu reprezinta o veritabild norma
juridicd, In timp ce dispozitiile art. 6 alin. (2) nu sunt specifice
limbajului normativ, fiind incomplete si lipsite de claritate.

In plus, precizdm ca la art. 5, expresia ,,este interzisid schimbarea
destinatiei comerciale a citricelor care au fost introduse pe teritoriul
Romaniei cu destinatia initiald de procesare, utilizare industriald sau
alte utilizdri non-alimentare, in scopul comercializirii acestora




pentru consum uman”, este redundanta, declarativa si nu are valoare
juridica.

6. Semnaldm ca dispozitiile art. 3 alin (1) contravin prevederilor
art. 1 alin. (1) din Regulamentul delegat (UE) 2023/2429% care
,».stabileste norme de completare a Regulamentuhui (UE) nr. 1308/2013
in ceea ce priveste standardele de comercializare mentionate la
articolul 75 alineatul (1) din regulamentul respectiv, cerintele minime
de comercializare pentru produse din sectorul fructelor si legumelor
destinate vinzdrii in stare proaspiitd, astfel cum se mentioneaza la
articolul 76 din regulamentul respectiv, conformitatea produselor
importate cu standardele de comercializare ale Uniunii, astfel cum se
mentioneazi la articolul 89 din regulamentul respectiv”.

De asemenea, prin utilizarea expresiei ,,/i se aplicd o etichetare
distinctd, clara si vizibild care va cuprinde...obligatoriu.” textul
contravine prevederilor art. 7 alin. (2) teza a doua din regulamentul
mentionat supra, in sensul ca, in stadiul comercializdrii cu amdnuntul,
in cazul fructelor si legumelor, ,,nu pot fi inclusi termeni
suplimentari care sugereaza o calitate mai buni/superioara. Mai
precis, eticheta nu are voie si includa niciun descriptor de calitate,
cu exceptia informatiilor specificate Tn cerinta de marcare
previzuti in anexa 17,

Totodata, prevederile cuprinse in partea 2 a anexei I la
respectivul regulament se referd la standardele specifice de
comercializare, respectiv cerintele detaliate pentru categoriile de
produse individuale din sectorul fructelor (citrice) si legumelor,
inclusiv criterii de calitate, clasificare (Extra, Cat. I, II, III),
mirime, etichetare, uniformitate si tolerante, care trebuie indeplinite
pentru ca acestea sa poatd fi comercializate in Uniunea Europeana.

In concluzie, propunerea legislativi excedeazi cadrului
normativ european, introducind posibilitatea de a adopta cerinte
nationale suplimentare, paralel cu cele la nivel european, fapt ce poate
crea premisele unui risc de fragmentare a pietei unice si pot fi generate
bariere de intrare pe piata nationald, iar operatorii economici se pot
confrunta cu costuri suplimentare de conformare.

§ Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunti Europene (JOUE) seria L, nr. 2023/2429 din 03 noiembrie 2023.



7. Mentiondm cé proiectul este deficitar si in ceea ce priveste
reglementarea rdspunderii contraventionale, astfel incét aplicarea in
practica a normelor preconizate pentru art. 7 ar fi imposibila.

Astfel, la alin. (1), precizidm cé, potrivit prevederilor art. 1 din
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 420/2008,
autoritatea nationald ,,responsabild pentru coordonarea si efectuarea
controlului de conformitate cu standardele de calitate ale legumelor si
fructelor proaspete si asigurarea contactelor cu Comisia Europeana”
este Inspectia de Stat pentru Controlul Tehnic in Producerea si
Valorificarea Legumelor si Fructelor si nu Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor, respectiv Autoritatea Nationali
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

La alin. (2) partea introductiva, intrucat limita maximi a
amenzii contraventionale este mai mare decat limita maxima generala,
dupd expresia ,,s¢ sanctioneaza” trebuia introdusd sintagma ,,prin
derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) ht. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

in ceea ce priveste normele din cuprinsul lit. a) - d), prin care sunt
stabilite contraventiile, avidnd in vedere necesitatea respectarii
principiului legalititii, pentru asigurarea unei reglementdri clare,
precise si previzibile, ar fi trebuit ca in cuprinsul lor s se faca trimitere
expresd la dispozitiile prin care se instituie obligatiile a céror
nerespectare constituie contraventie.

Laalin. (3), pentrurigoarea si corectitudinea reglementirii, textul
trebuia s prevada in mod expres cine poate dispune suspendarea
temporard a activititii de comercializare a fructelor, precum si
perioada pentru care aceasta suspendare poate fi dispusa.

Totodatd, intrucat aceastd masura reprezinta, de fapt, o sanctiune
contravenfionald complementard, care nu poate fi aplicatd decat pe
langa sanctiunea principald, expresia ,,se poate dispune suspendarea”
trebuia redata sub forma ,,se poate dispune si suspendarea”.

De asemenea, precizim ci, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele anume previzute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori’, si nu de




anumite autorititi si organe, asa cum ar putea reiesi din textul art. 7
alin. (1).

Prin urmare, este necesard completarea art.7 cu un alineat
distinct referitor la stabilirea categoriei de persoane imputernicite sa
constate contraventiile i sd aplice sancfiunile, potrivit urmatorului
model:

(4) Constatarea  contravenfiilor prevazute la alin. (2) si
aplicarea sancfiunilor se fac de cdtre persoanele imputernicite din
cadrul ...”.

In plus, din proiect lipseste norma necesard privind aplicarea
dispozitiilor reglementérii-cadru in materie, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu

modificirile si completarile ulterioare.
£

* *

In considerarea acestor observatii, avind in vedere atit
mmperfectiunile de redactare, cét si problemele de fond, subliniem c3, in
actuala redactare, prezenta propunere poate duce la numeroase confuzii
in interpretare si aplicare. In asemenea situatii, Curtea Constitutionala
a declarat ca fiind neconstitutional actul care nu a fost sistematizat
corespunzator $i a evidentiat ¢a ,,actul legislativ trebuie sa fie inteligibil,
neechivoc §i transparent in ceea ce priveste continutul sdu normativ,
astfel incét sa indreptiteasca cetitenii si aiba incredere in activitatea
parlamentara” (a se vedea Decizia nr. 619/2016), iar ,,leginitorul trebuie
sé se raporteze la reglementdrile ce reprezintd un reper de claritate,
precizie si previzibilitate (...)” (a se vedea Decizia nr. 138/2019).

PRESEDINTE

Florin JORDA CHE

Bucuresti
Nr. 107/24.01.2026
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