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Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu -
Sigesti" gi a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare {Bp. 85/2026, Pix. 311/2026);

!¢ ' 2. Prolectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 762/2025, Pix. 250/2026);

[~ . 3. Profectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd si pentru modificarea art4 din Legea
nr.183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare (Bp. 352/2025,
Plx. 438/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 6 afin. (1) Iit. s) din Legea véandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 187/2025, Pix. 370/2025);

5. Proiectul de Lege pentru completarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice {Bp. 609/2025, Pix. 246/2026);

6. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (PIx. 167/2026);

7. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 543/2023, Plx. 784/2023);

8. Propunerea legislativd privind instituirea contribufiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaéniei, (Bp. 7222025, Plx. 275/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 594/2025, Plx 110/2026);

10. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzé de utilitate publica (Bp. 696/2025, Plx. 233/2026);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acesiora,
precum si penltru modificarea si completarea unor acte acte normative (Bp. 306/2025,
Pix. 487/2025);
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12. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberuf acces la informatliile de interes public (Bp. 591/2025, Pix. 160/2026);

13. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului
(Bp. 689/2025, Pix. 197/2026);

14. Propunerea legislativa privind disciplina fiscald, fransparenta si siguranta serviciilor
de parcare deslinate pasagerifor curselor aeriene (Bp. 486/2025, Pix. 562/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils,
in vederea informdrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obfine executarea silitd
ng 17/2026), propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii

77/2026) si la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94 alin. (2} al Legii nr.
20%/2015 pr:%qd alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru orgamzarea si
functionarea Auteritatii Electorale Permanente (Bp 38/2026).
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Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urméitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiatd de doamna deputat PSD Ene
Gabriela — Corina, domnul deputat PSD Georgescu Gheorghe — Daniel si domnul
deputat PSD Ciunt Ionel (Plx. 167/2026).

I Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 95 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei derogiri de la
prevederile art. 5 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea §i desfisurarea
referendumului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, constand in diminuarea
pragului minim de participare la referendumul local pentru modificarea limitelor
teritoriale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de la 30% la 20% din numérul
persoanelor inscrise in listele electorale permanente.

I1. Observatii

1. Apreciem cd modificarea limitelor teritoriale ale unitatilor administrativ —
teritoriale reprezinti un subiect de maxim interes pentru cetiteni

In acest context, reducerea pragului exclusiv pentru situatiile privind
modificarea limitelor teritoriale ale unititilor administrativ-teritoriale, concomitent
cu mentinerea pragului de 30% pentru alte probleme de interes local, dar de
importantd mai redusa, poate afecta legitimitatea referendumului organizat.



2.Avand in vedere prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precizam ca prezenta propunere legislativi vizeaza, in fapt,
exclusiv modificarea prevederilor alin. (2) al art. 5 din Legea nr. 3/2000, si nu a
art. 5 In integralitatea sa, asa cum este mentionat in cadrul articolului unic propus.
Astfel, modificarea prevederilor alin. (2) al art. 5 din Legea nr. 3/2000, in sensul
reducerii pragului minim de participare la 20% din numaérul persoanelor inscrise in
listele electorale permanente pentru validarea referendumului local privind
modificarea limitelor teritoriale ale unitatilor administrativ — teritoriale, nu este
corelatd, in forma propusé, cu prevederile alin. (3) al art. 5 din textul legislativ in
vigoare!, respectiv “Rezultatul referendumului este validat dacd optiunile valabil
exprimate reprezintd cel putin 25% din cei inscrigi pe listele electorale
permanente.”

Prin urmare, lipsa unei corelari exprese a solutiei legislative propuse cu
reglementérile anterior invocate poate genera contradictii si implicit dificultati de
aplicare, afectdnd claritatea si previzibilitatea legii, ceea ce poate duce la
nerespectarea art.1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatad.

In acest sens, aritim ci, prin Decizia nr. 334 din 26 iunie 2013%, Curtea
Constitutionald a apreciat ca legea dedusi controlului in dosarul aflat pe rol la
momentul respectiv, reglementeaza, sub aspectul conditiilor de validitate a
referendumului, pe langd micsorarea cvorumului de participare la 30% si conditia
potrivit careia ,rezultatul referendumului este validat dacd optiunile valabil
exprimate reprezintd cel putin 25% din cei inscrisi pe listele electorale
permanente.” Prin urmare, pentru validarea referendumului, este necesara intrunirea
acestor doud conditii minimale, ceea ce reprezinti un mod de securizare a
reprezentativititii votului la referendum de natura si satisfaca si conditiile impuse
prin jurisprudenta anterioard a Curtii Constitutionale. In acest sens, "varianta de
reglementare a cvorumului de participare aleasd de legiuitor prin legea supusd
controlului de constitutionalitate asigurd o reprezentativitate suficientd de naturd a
conferi deciziei adoptate forta care reflectd vointa populard, astfel incdt
suveranitatea poporului, consacratd la art. 2 din Constitutie, sd nu fie afectatd in
vreun fel.”

Curtea a retinut cd modificarea cvorumului de participare la referendum este
apanajul legiuvitorului, insd instanta constitutionald trebuie si vegheze la
neutralizarea acestui instrument in alte scopuri decédt cel pe care legiuitorul
constituant l-a avut In vedere la consacrarea referendumului, ca institutie juridica
esentiald intr-un stat de drept — forma de participare directd a cetétenilor in luarea
deciziilor. Curtea trebuie si asigure respectarea principiului privind stabilitatea
juridicd a legilor in materia referendumului, precum si cel al consultirii totale a
cetatenilor cu drept de vot, principii care presupun crearea tuturor conditiilor pentru
ca electorii sd cunoasci problemele supuse referendumului, consecintele juridice ale

! care se referd la validarea rezultatului referendumului
? Decizia nr. 334 din 26 iunie 2013 cu privire la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului
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diminudrii pragului de participare la vot, precum si efectele pe care le produce
rezultatul referendumului asupra intereselor generale ale comunititii.

Dat fiind faptul ci pragul de participare reprezinti o conditie esentiald pentru
ca referendumul s3 poati exprima 1n mod real si efectiv vointa cetitenilor,
constituind premisa unei manifestiri autentic democratice a suveranitatii n
conformitate cu principiul statuat in art. 2 din Legea fundamentali, Curtea trebuie
sa giseascd un echilibru intre necesitatea protejarii dreptului de a decide participativ
la referendum al cetiteanului, ca drept fundamental, si dorinfa unei majorititi
parlamentare de a-gi impune vointa politicd in stat la un moment dat.

3. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor legislative
preconizate, semnaldm ci, din analiza Expurerii de motive, rezultd ci aceasta nu
respectd cerinfele previzute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000. Astfel fiind, s-ar fi impus justificarea in Expunerea de motive,
in mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor
care reclami interventia normativa, cu referire speciala la principiile de bazi si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Fati de considerentele aritate, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiativei legislative in forma prezentata.

Cu stiméi,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Pregedintele Camerei Deputatilor





