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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd de urgenta
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 85/2024 privind unele misuri pentru
reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a
unor institutii aflate in subordinea acestuia, precum si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2024 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitétii cresciitorilor din sectoarele suin si avicol, in perioada 1
august 2022-31 august 2023, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, cu modificérile i
completirile ulterioare, precum si pentru modificarea unor acte
normative din domeniul agriculturii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 85/2024 privind unele mésuri pentru reorganizarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale §i a unor institutii aflate in
subordinea acestuia, precum si pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 12/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activititii crescatorilor din sectoarele suin §i
avicol, in perioada 1 august 2022-31 august 2023, in contextul crizei
provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru modificarea unor acte
normative din domeniul agriculturii, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 263 din 30.12.2025 si inregistrat la Constliul
Legislativ cu nr. D1235/30.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin, (3) din Regulamentul de organizare gi functionare a
Consiliului Legislativ,
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Avizeazii favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmadtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare:

- modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 85/2024 privind unele masuri pentru reorganizarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale si a unor institutii aflate in subordinea
acestuia, precum $i pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 12/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitdtii crescitorilor din sectoarele suin §i avicol, in
perioada 1 august 2022-31 august 2023, in contextul crizei provocate
de agresiunea Rusiet impotriva Ucrainei, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr. 314/2024;

- modificarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a statului
cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- abrogarea Legii nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, cu modificarile
ulterioare.

Totodata, demersul legislativ vizeaza si reorganizarea si trecerea
Statiunii de Cercetdri Sericicole Bineasa Bucuresti, institutie de drept
public, din subordinea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si
din coordonarea stiintifici a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”, in subordinea academiei respective.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru concizie, propunem ca acesta sa fie reformulat
astfel:

»Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative din domeniul agriculturii”.

4. Conform art. 43 alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
wPreambulul enuntd, in sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea
reglementdrii” si ,nu poate cuprinde nici directive, nici reguli de
interpretare”, iar la ordonantele de urgentd, ,preambulul este
obligatoriu si cuprinde prezentarea elementelor de fapt si de drept ale
Situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de
reglementare”.



Avéand in vedere cele de mai sus, se impune reconfigurarea
preambulului cu considerente bine delimitate si fluent exprimate
conform exigentelor de tehnicé legislativa anterior mentionate.

In primul rand, ar trebui evitati folosirea unor afirmatii generale
insuficient raportate la obiectul de reglementare a proiectului, aga cum
este cazul, de exemplu, la primul considerent (,,Avand in vedere faptul
ca agricultura este un motor important al economiei roménesti i are un
potential urias de crestere si atragere de investitii”).

In al doilea rind, considerentele sunt introduse, de reguld, prin
locutiuni conjunctionale, ca de exemplu ,,Avand in vedere cd ..”,
,»Tindnd cont de ...”, ,,Ludnd in considerare faptul cd ...” si nu prin
verbe, asa cum este cazul, la al treilea considerent (,,Este nevoie de
madsuri ...”") si la al patrulea considerent (,,Sunt necesare masuri”).

De asemenea, ratiunea unui considerent nu trebuie scindatd in
doud paragrafe, asa cum s-a procedat, de exemplu, in cazul celui de-al
doilea si celui de-al treilea paragraf.

Totodati, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, propunem
revederea sintagmei ,,prin inglobarea intr-un singur loc”,

Tot pentru coerenta reglementdrii, propunem eliminarea
paragrafului patru, intrucat este prea vag.

La paragraful cinci, reprezentind in realitate considerentul al
patrulea, fiind vorba de prima mentionare, este necesara redarea in
extenso a titlului Legii nr. 296/2023, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel: ,Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitifii financiare a
Roméniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

5. Ludnd in considerare faptul cd art. 1 preconizeazd zece
interventii legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 85/2024, act normativ care este alcatuit din noudsprezece elemente
structurale, este de analizat dacd sunt respectate prevederile art. 61
alin. (1) din Legea nr.24/2000, potrivit cirora ,Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd@ nu se
afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau
dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementirii in
cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat.”.

Cu privire la pet. 1, in textul prevazut pentru art. 4 alin. (2),
pentru claritatea normei, propunem ca sintagma ,procesului de
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reorganizare potrivit anexelor nr. 1 si 2” sd fie redactatd sub forma
»procesului de reorganizare a institutiilor previzute in anexele nr. 1
si 27,

La pet. 2, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitivi si aibd urmitoarea formulare:

,,2. Dupi articolul 5 se introduc cinci noi articole, art. 5'- 55, cu
urmatorul cuprins;”.

in textul preconizat pentru art. 5' alin. (1), pentru rigoarea
redactarii, propunem ca expresia ,,Anexei nr. 1 la prezenta ordonanta de
urgentd” si fie inlocuitd cu sintagma ,,anexei nr, 1”.

Observatia este valabilé pentru toate cazurile similare.

La pct. 3, in textul previzut pentru art. 7 alin. (1), pofrivit
exigentelor de tehnic legislativa, propunem eliminarea mentiunii ,,la
data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgen{i”, ca inadecvata.

La pct. 4, in debutul textului propus se va insera sintagma
,»Art, 8, iar la alin. (2), termenii ,,Oficiilor” si ,,Directiile” vor debuta
cu inifiald micd, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect. in plus, in finalul textului, termenul ,preludri” se va scrie
»preludrii”,

La pct. §, la partea dispozitivi, termenul ,,alienatele” se va reda
sub forma ,,alineatele”.

La textul propus pentru art. 9 alin. (1), termenul ,,agriculturd” se
va reda sub forma ,Agriculturd”. De asemenea, este necesara
reformularea expresiei ,,ca urmare a urmare a fuziunii”, iar sintagma ,,la
prezenta ordonantd de urgentd” se va elimina.

La alin. (4), cu referire la formularea ,,Veniturile proprii
neutilizate existente in contul Directiei pentru Agriculturd a
Municipiului Bucuresti la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd”, semnalam ca este necesara revederea solutiei legislative
preconizate, intruct textul nu poate fi incorporat in aceastd formd in
actul normativ de baza.

La pet. 6, intrucdt art. 11 este structurat in 3 alineate, este
necesard marcarea noului alineat ca alin. (4); prin urmare, la partea
dispozitivi, sintagma ,.alin. (3')” se va inlocui cu ,,alin. (4)”, iar textul
propus se va marca cu cifra ,,(4)”.

Cu privire la norma preconizati, pentru o exprimare adecvata,
propunem ca partea finald a normei sa fie redatd astfel: ,,... fard a luain
calcul numarul de posturi aprobat pentru Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd si structurile subordonate, Agentia pentru
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Finantarea Investitiilor Rurale §i Agentia Nationald de Imbunititiri
Funciare”.

Totodati, in contextul normei propuse - care vizeazi numdrul total
al functiilor publice de conducere la nivelul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale - este de analizat relevanta expresiei
<~ exceptia functiilor publice de secretar general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si al functiilor
publice de conducere a cdror ocupare se face prin detasare cu personal
din cadrul institutiilor din sectorul de apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald”, care a fost preluata ca atare din norma prevazuti
la art. 391 din Codul administrativ.

6. La art. II, marcarea articolului se va redacta sub forma
»Art. II”, observatie valabila pentru toate cazurile de acest fel.

Totodatd, la partea introductivi, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 299
din 07 iunie 2001 se va scrie sub forma ,,publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 7 iunie 2001”,

La pct. 2, 1a partea dispozitiva, in acord cu uzantele redactionale,
sintagma ,,se modifica $i” se va elimina.

Reiterdm observatia si pentru cazul similar de la pct. 3.

7. La art. V, la teza I, pentru o corectd si completd informare
legislativad asupra Legii nr. 296/2023, dupa sintagma ,,a Roméaniei” se
va insera expresia ,,pe termen lung, cu modificirile si completarile
ulterioare”. De asemenea, dupa sintagma ,,aprobata cu modificari prin
Legea nr.314/2024” se va insera menfiunea ,cu modificirile
ulterioare”.

Totodatd, expresia ,,in maxim 45 zile” se va reda sub forma ,,in
termen de 45 de zile”.

8. Ca observatie generald, anexele s¢ vor marca, conform
normelor de tehnicé legislativa, dupd modelul:

LAnexa nr. 1

(Anexa nr. I la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2024) .

9. intrucat anexele nr. 1 si 2 modifica si inlocuiesc anexele nr. |
si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2024, din care fac
parte integrant3, art. VI se va elimina.

10. La anexa nr. 1, la titlul acesteia, pentru rigoarea redactarii, se
impune corectarea cuvantului redat gresit in textul ,.instititiilor din
subordinea Ministerului”.



Referitor la actele normative la care se fac trimiteri, la prima
mentionare, se impune redarea in exfenso a titlurilor acestora, cu
indicarea tuturor interventiilor legislative suferite, acolo unde este
cazul.

Spre exemplificare, la nr. crt. 1, la actul normativ de infiintare
in vigoare, dupa titlul Legii nr. 139/2014, se va insera sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”, iar la nr. ert. 2, trimiterea la aceeasi lege se va
face sub forma, ,Legea nr. 139/2014, cu modificirile ulterioare”,
nemaifiind necesara redarea in extenso a titlului, acesta fiind deja redat
lanr.crt. 1.

De asemenea, la nr. crt. 1, la coloana a 4-a (Structura rezultatd),
pentru rigoarea redactdrii, frazele vor debuta cu majusculd. De
exemplu, termenul ,,-activitatea” se va redacta sub forma ,,Activitatea”.

Observatia se aplicd, in mod corespunzitor, tuturor situatiilor
similare din proiect.

La nr. crt. 2, tot la actul normativ de infiintare in vigoare,
sintagma ,Legea nr. 197/2018 a muntelui, cu modificarile si
completdrile ulterioare” se va reda sub forma ,Legea muntelui
nr. 197/2018”, actul nesuferind ulterior alte evenimente legislative.

Observatiile se aplicd, in mod corespunzitor, tuturor situatiilor
similare din anexe.

La nr. crt. 3, in coloana nr. 2, anterior sintagmei ,,cu modificarile
si completirile ulterioare” se va insera termenul ,republicatd”,
observatie valabila pentru toate cazurile similare.

La nr. crt. 5, in coloana nr. 2, dupa sintagma ,prin Legea
nr. 317/2009” se va insera mentiunea ,,cu modificarile si completirile
ulterioarc”.

PRESEDINTE

Florin MACHE

Bucuresti
Nr. 1105/31.12.2025





