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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind aplicarea cotei reduse de TVA
asupra bazei de impozitare pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrand
pentru albine, initiatd de doamna deputat AUR Ionelia —Florenta Priescu
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 519/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
alin. (2) al art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu o noua literd, respectiv lit.o), in
sensul includerii turtelor proteice, siropurilor pe bazd de zahdr si a
amestecurilor cu continut glucidic peste 10g/100g in categoria alimentelor
destinate consumului animal, respectiv in acest caz consumului albinelor,
care beneficiazd de cota redusa de TVA de 11%, similar cu alte produse
de nutritie animala.



I1. Observatii

1. Mentionam ca aplicarea initiativei legislative extinde sfera de
aplicare a cotei reduse de TVA de 11% pentru alimentele cu un continut
total de zahdr mai mare de 10g/100g destinate consumului albinelor dar,
in contextul recomandarilor specifice de tara si al angajamentelor asumate
de Roménia in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), o responsabilitate esentiald in cadrul acestei reforme se referd la
evitarea extinderii cotelor reduse de TVA.

Totodata, in contextul PNRR, Banca Mondiald a elaborat Raportul
privind sistemul fiscal din Romania, inclusiv analiza comparativa si
recomanddri pentru reforma cadrului fiscal, care cuprinde, in cadrul
recomanddrilor de reforma fiscald, si masuri in domeniul TVA ce vizeazi
eliminarea cotelor reduse de TVA distributive (eliminare aménatd sau
ctapizatd) si nedistributive (eliminare imediatd).

De asemenea, in contextul de deficit bugetar excesiv cu care se
confruntd Romdnia, la nivelul Ministerului Finantelor si al Guvernului
Romadniei, au fost analizate masurile posibil a fi implementate in raport de
necesitatea gestionarii in mod prudent a resurselor bugetare si indeplinirii
angajamentelor asumate prin Programul de guvernare in domeniul
finantelor publice continand obiectivele Guvernului, iar in luna iulie 2025
a fost adoptatd Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,
cu modificdarile si completdrile ulterioare, ca urmare a angajarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului.

Astfel, una dintre masurile adoptate prin legea mentionatd mai sus
a fost eliminarea (incepand cu 1 august 2025), din sfera de aplicare a cotei
reduse de TVA de 11%, a hranei pentru albine (cu zahdr addugat si al
cirei continut total de zahar este de minimum 10g/100g produs), similar
altor livrari de bunuri si servicii, cum ar fi, spre exemplu, suplimentele
alimentare definite de Legea nr.56/2021 privind suplimentele alimentare,
cu modificdarile si completarile ulterioare, livrarea si instalarea de panouri
fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de cildura si alte sisteme de
incélzire de inalta eficientd, cu emisii scizute.

2. Avand in vedere continutul concret al reglementérii propuse prin
inifiativa legislativda, considerdm céa titlul trebuia sd facd referire la
completarea alin. (2) al art.291 din Legea nr. 227/2015.
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3. Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizdm ci
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-Hie BO
Vi
PRIM-MIN séz

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





