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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr.33/2004 privind
infiinfarea, organizarea §i funclionarea Agenliei Roméne de Salvare a Vielii Omeneglti pe Mare -
ARSVOM (Bp.628/2025, L634/2025); PLx 125/242(

2. Propunerea legislativa pentru completarea art.28 Ordonanta de urgen{d nr.109/2011
privind guvernanfa corporativé a intreprinderilor publice (Bp. 75/2025, Plx. 182/2025);

3. Proiectul de lege privind modificarea Legii 360 din 2023 privind sistemul public de
pensii (Bp. 443/2024, Pix. 669/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea $i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 547/2025, L,568/2025); T\_y (| 8120516

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art.8 din Legea nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in straindtate (Bp. 601/2025, L.648!2025);%(|35'

6. Propunerea legislativd privind reglementarea aclivitdfilor de reconstituire istorica 2026
{Bp. 590/2025, Plx,57/2026);

7. Proiectul de lege peniru instituirea anului 2026 ca Anul Grigore Constantin Moisil
(Bp. 641/2025, L636/2025)4Lx I+ /2086

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea gi
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare

‘L)(H’f'/.zo 3¢ (Bp-64712025) si Ia propunerea legislativa privind insiituirea anului 2026 ca Anul Centenar al
Partidului National Tarinesc (Bp.725/2025, L.69/2026)% x 54 / 2 924

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAEDE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 45/2009
privind organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice Gheorghe lonescu-Sisesti si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, initiata de
domnul deputat PSD Ciunt Ionel impreund cu un grup de parlamentari

PSD (Bp. 647/2025). T\x \ii—/,u%

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 54 al Legii nr.45/2009 privind organizarea §i functionarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, respectiv alin.(7), precum si modificarca Anexei 3 si a Anexei
3.35 din acelasi act normativ, in sensul trecerii terenului aflat in domeniul
public al statului, in suprafatd de 2372 mp, din administrarea Statiunii de
Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Baneasa (SCDP Baneasa) in

administrarea Institutului de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor
(ISTIS).



I1.Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr.45/2009, ,Suprafetele de
teren cu destinatie agricold prevazute in anexele la prezenta lege sunt
bunuri apartindnd domeniului public al statului, indispensabile
cerceldrii-dezvoltarii si multiplicarii materialului biologic, cu exceptia
terenurilor retrocedate potrivit legii, iar constructiile detinute de unitdfile
de cercetare-dezvoltare sunt bunuri apartindnd domeniului public sau
privat al statului si bunuri proprii, dupd caz, si se dau in administrarea
institutiilor §i unitatilor de cercetare-dezvoltare de drept public care le
detin in prezent si care au ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea
in agriculturd, pe toatd durata existentei unitdtilor, cu conditia pdstrdrii
obiectului de activitate."

De asemenea, potrivit art.2 alin. (2) lit.a) din Legea fondului funciar
nr.18/1991%, ., In functie de destinatie, terenurile sunt:

a) terenuri cu destinatie agricold, si anume:

- terenurile agricole productive - arabile, viile, livezile, pepinierele
viticole, pomicole, plantatiile de hamei §i duzi, pajistile permanente,
serele, solarele, rasadnitele si altele asemenea,

- cele cu vegetatie forestierd, dacd nu fac parte din amenajamentele
silvice, pagunile impddurite;

- cele ocupate cu constructii si instalatii agrozootehnice,
amenajadrile piscicole §i de imbundtdtiri funciare, drumurile tehnologice
si de exploatare agricold, platformele si spatiile de depozitare care
servesc nevoilor productiei agricole,

- fterenurile neproductive care pot fi amenajate in cadrul
perimetrelor de ameliorare si folosite pentru productia agricold;".

Astfel fiind, avand in vedere prevederile? alin.(3) al art. 31 din
Legea nr.45/2009, precum si faptul ca suprafata ce urmeaza a fi transmisa
in administrarea ISTIS este inclusi in anexele la Legea nr.45/2009,
apreciem necesar a se clarifica regimul juridic al suprafetei ce urmeazi a
fi transmisa in administrarea ISTIS, respectiv dacd aceasta are destinatie
agricold, caz in care se impune reformularea normei propuse la pct. 1 din

U Afe carei reglementdari reprecinta dreptad commm in muterie funciura

S Potrivit carora: . Terennrite date i administrarea institugifor s wantdtidor de corcetare-dezvoltare de drept public i
e wnditure pubdica sune adicnabid e insesizabide, prosaripibi e si e pot Escouse din proprictatea prablica siodin
srednringstrarea unitdtilor de cerceture-dosvoliare din agricultnra si silvicaltnea decar prin fege, exceptand teremiile
prevazute la art. 6 gl (31 precun i tevenurile necesore realizdarii programelor de investigis de imeres national in
domeniul transporturilor, a caror dare i administrare se fuce cn respectarea prevederitor Legis ne, 213 1998 privined
hunurde propriciute publica. cu modificarile si completarile wterioare”
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inttiativa legislativa, in sensul instituirii unei derogari de la prevederile
art.31 alin.(2) din lege.

2. Subsecvent celor anterioare, precizdm ca sintagma ,tferen
neagricol" inclusd in cuprinsul pct.l al inifiativei legislative are un
caracter echivoc, necorespunzind niciunei categorii de folosintd a
terenurilor, astfel cum acestea sunt clasificate prin prevederile art.2 lit.a)
din Legea nr.18/1991 si legislatia subsecventd (a se vedea Ordinul
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard nr.600/2023
pentru aprobarea Regulamentului de receptie si inscriere in evidentele de
cadastru §i carte funciard).

De asemenea, din corelarea cu cele prezentate in Expunerea de
motive cu prevederile pct. 1 din initiativa legislativa, rezultd ci initiatorii
au in vedere determinarea suprafetei vizate prin aceasta prin raportare la
suprafata masurata (0,2372 ha). Astfel fiind, este necesar a se clarifica
suprafetele mentionate la pct. 2 si 3 din inifiativa legislativd, intrucét
acestea nu au fost determinate prin rapoarte la suprafata maisurati
prevazuta la pct.1, ci prin raportare la suprafata din acte (respectiv 0,2387
ha - indicatd in cuprinsul Expunerii de motive). Subliniem, in acest
context, faptul cé la definitivarea intentiei de reglementare se impune a se
clarifica daca suprafata de 430 ha® mentionati in anexele Legii nr.45/2009
a fost determinatd prin masurare sau daci ea rezultd din acte, astfel incat
diminuarea corespunzitoare a suprafetei ce rimdne in administrarea
SCDP Bineasa sa fie determinata prin raportare la acelasi reper (respectiv
suprafata misuratd sau, dupd caz, suprafata din acte a terenurilor aflate in
administrarea sa).

3. Referitor la pct.2 al initfiativei legislative, consideram necesar sa
se corecteze eroarea materiala din "429,7613 ha" in "429,7628 ha", avand
in vedere cd la pozitia nr.26 din Anexa 3 la Legea nr.45/2009, se
regidseste o suprafatd de 430 ha in administrarea SCDP Baneasa, iar prin
initiativa legislativd se propune trecerea unei suprafete de 0,2372 ha
(suprafatd masuratd) din administrarea SCDP Bianeasa in administrarea
ISTIS.

4. Avand in vederc c¢d Anexa 3 din Legea nr.45°2009, cuprinde
statiunile de cercetare-dezvoltare care functioneazd in subordinea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”

st care wrmeaza o fdiminiatd o supratata ce foce obiectid prezentului demers
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(inclusiv SCDP Baneasa - nr. crt. 26), propunem corectarea totalului
Anexei 3, de la pct. 3 al initiativei legislative, in sensul evidentierii
intregii suprafete de teren prezente in Legea nr.45/2009, care se va
diminua cu suprafata de 0,2372 ha (suprafata care se transmite la ISTIS).

5. Propunem modificarea Anexei 3.35 din initiativa legislativa (prin
care se propune inlocuirea Anexei 3.35 din Legea 45/2009) prin
diminuarea cu suprafata de 0,2372 ha (suprafatd masuratd), aceasta fiind
diminuatd in forma initiativei legislative cu suprafata de 0,2387 ha
(suprafata din acte). Totodatd, in urma modificarii, se va avea in vedere si
modificarea totalului anexei.

6. Considerdim ca este necesar a se asigura corelarea titlului cu
interventiile ce urmeazi a fi realizate asupra Legii nr.45/2009 (acestea
vizénd nu doar completarea, ci si modificarea legii).

7. Se impune verificarea formulei de atestare a autenticititii actului
normativ sub aspectul incadrarii sale in categoria legilor ordinare, Intrucat
acesta face parte din categoria legilor organice.

8. Pentru a asigura corelarea cu intentia de reglementare exprimata
in Expunerea de motive, apreciem necesar ca initiativa legislativi sa
prevadd destinatia terenurilor ce urmeazi a fi trecute in administrarea
[STIS si, eventual, sanctiunea aplicabild in cazul nerespectirii destinatiei
stabilite.

Semnalam, in acest context, considerentele refinute de catre Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.285/2023, potrivit cdrora: ,,50. Este
adevdrat cd, in cadrul fixat de Constitutie, legiuitorul are dreptul suveran
de a reglementa regimul juridic al unor bunuri, asa cum apreciazd
adecvat situatiilor din practicd (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr.563 din 8 iulie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.765 din 21 august 2020, paragraful 22). Insd
asigurarea protectiei constitufionale a proprietdtii publice. impusi de
art. 136 alin.(2) Constitutie, potrivit caruia proprictatea publica este
garantata si ocrotitd de lege. implica reglementarea unor proceduri si
garantii adecvate. In acest sens. sub aspectul protectiei dreptului de
proprietate  publicda. raportat la domeniul de reglementare. Curtea
Constitutionald a examinat constitutionalitatea unor prevederi legale
inclusiv prin prisma existentei unor garantii pentru ducerea la indeplinire
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a finalitatii urmdrite prin transferul realizat cu privire la bunurile aflate
in proprietatea statului (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.563 din 8
iulie 2020, precitata, paragraful 28, sau Decizia nr.139 din 3 martie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.302 din 25
martie 2021, paragraful 120).

51. Numai in acest fel se asigurd respectarea ceringei pastrdrii unui
just echilibru intre scopul urmarit §i mijloacele folosite, impus de
realizarea interesului general al societdtii in apdrarea §i garantarea
dreptului de proprietate publicd a statului, si se di eficienta principiilor
specifice dreptului de proprietate publicd, consacrate de art.285 din
Ordonangta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, si anume: prioritatea
interesului public, protectia §i conservarea, gestiunea eficientd,
transparenta si publicitatea.”

9. Precizam, in raport de circumstaniele de drept si de fapt
invederate in cuprinsul Expunerii de motive, faptul cd aceasta nu este
insotitd de inscrisuri relevante pe baza cdrora sd poatd fi determinat
regimul juridic al terenului vizat, acordul autoritatilor/institutiilor
implicate sau datele cadastrale mentionate in Anexa nr.3.35 de la pct.4,
astfel cum este modificata prin prezentul demers.

De asemenea, consideram necesard §i prezentarea extraselor de
Carte funciard pentru suprafetele de terenuri care fac obiectul prezentei
initiative legislative.

10. Avand in vedere cd prin aplicarea prevederilor inifiativei
legislative s-ar modifica si Anexa nr.3 la Hotdrdrea Guvernului
nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precizdm urmatoarele:

- in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, la nr. MF 108348 (numir MF indicat in Anexa 3.35) se regaseste
o suprafatd de teren de 429,9640 ha, aflatd in administrarea Agentiei
Domennlor Statului;

- in Anexa 3.35 din Legea nr.452009, la nr. MF 108348 se
regadseste o suprafatd minimi de teren indispensabila activitdtii de
cercetare-dezvoltare de 430 ha aflata in administrarea SCDP Baneasa;

- prin initiativa legislativa se propune trecerea unei suprafete de
teren din administrarea SCDP Baneasa in administrarea ISTIS (suprafata
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identificatd in cuprinsul Anexei 3.35 din Legea nr.45/2009, cu
modificdrile si completarile ulterioare, - inscrisa la nr. MF 108348).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





