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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu-Sisesti si a sistemului
=dezvoltare din domeniile agriculturii,
Lot Ll enod ‘*&f Ymultum si industriei alimentare

io’lg N 3 02. 2026, -

mﬂﬁ&hﬁ-&ﬂdwunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu-Sisesti si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare (b647/03.12.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6815/08.12.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1116/09.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sigesti” si a sistemului
de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,pentru realizarea evaluirii de céitre
expertit Oficiului Comunitar pentru Soiurile de Plante (CPVO) in
vederea acreditdrii ISTIS pentru testarea in numele agentiei europene
CPVO la specii de importantd nationald si europeand se impune un
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sediu propriu, in vederea identificarii ca si spatii proprii desfisurarii
activitdtii de testare si determindri de laborator”.

De asemenea, este subliniat ,,acordul Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice «Gheorghe Ionescu-Sisesti» transmis prin adresa
1660/05.03.2025, prin care ftransmiterea Hotdrarii Consiliului de
Administratie al SCDP Béaneasa nr. 10/20.12.2024, cu privire la
initierea unui proiect de act normativ la rang de lege, in conditiile
art. 31 alin (3) din Legea nr. 45/2009, privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice «Gheorghe
Ionescu-Sisesti» si a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, avand in vedere faptul c@ in cuprinsul proiectului se
preconizeazd interventii atdt de natura modificarii, cat si de natura
completarii, pentru redarea corectd a obiectului de reglementare,
sintagma ,,pentru completarea Legii nr. 45/2009” trebuie redatd sub
forma ,, pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009”.

S. La articolul unic, la pet. 1, referitor la textul propus pentru
art. 54 alin. (7), este de analizat dacd solutia legislativa preconizati nu
este susceptibild de a incdlca unele dispozitii din Constitutia Romaniei,
republicata.

In acest sens, mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 136 alin. (4)
din Constitutie, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile si pot fi
date, in conditiile legii organice, ,,in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate,”.

Mai mult, prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se instituie la
art. 866, faptul ci: ,,Drepturile reale corespunzdiitoare proprietdtii
publice sunt dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul
de folosintd cu titlu gratuit”, iar dispozitiile art. 867 alin. (1) prevad
modalitatea de constituire a dreptului de administrare asupra
bunurilor proprietate publici, respectiv, prin hotdrire a
Guvernului, a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local”.



Totodata, potrivit prevederilor art. 299 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, darea in administrare a bunurilor
proprietate publica se realizeazi prin hotiarare a Guvernului.

Precizim cd asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, care in considerentele Deciziei nr. 1/2014, a retinut ci
administrarea bunurilor proprietate publici/privati a statului
wapartine, in mod exclusiv, Guvernului”. Prin urmare, apreciem ci
solutiile legislative preconizate excedeazi competentei de legiferare
a Parlamentului, nefiind respectate prevederile art. 1 alin. (4) din
Legea fundamentala, referitoare la principiul separatiei puterilor in stat.

Ca urmare a celor de mai sus, mentionim cd propunerea
legislativa, prin obiectul sdu, este susceptibila de a dispune intr-un
domeniu care tine de competenta Guvernului, nu a Parlamentului,
care nu se poate substitui autorititii executive in privinta
administririi bunurilor proprietate publici.

In context, semnalim incidenta art. 31 alin. (3) din Legea
nr. 45/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia
wterenurile date in administrarea institutiilor si unititilor de
cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate public@ sunt
inalienabile, insesizabile, imprescriptibile si nu pot fi scoase
din proprietatea publicd si din administrarea unititilor de
cercetare-dezvoltare din agriculturd si silviculturd decdt prin lege,
exceptand terenurile prevazute la art. 6 alin. (3)”, iar art. 6 alin. (3) din
Legea nr. 45/2009 dispune cu privire la terenurile cu destinatia agricola
retrocedate Academiei de Stiinte Agricole si S11V1ce ,Gheorghe
Ionescu-Sisesti”.

Asa cum se precizeazd in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 219/2023, ,.dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009 dispun
doar cu privire la mijlocul juridic - legea - prin care se realizeazi
scoaterea terenurilor din proprietatea publici si din administrarea
unitatilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd si silvicultura, fara a
preciza condifiile realizdrii unui transfer al dreptului de proprietate
publici si constituirii dreptului de administrare in cazul acestor bunuri.”,

De asemenea, poate fi pusd in discutie instituirea unor garantii
necesare si suficiente pentru ducerea la indeplinire a obiectivului urmarit,
mentionat in cadrul Expunerii de motive, aspecte retinute intr-o ipotezi
similard in cadrul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 285/2023.




In ceea ce priveste redactarea textului propus pentru art. 54
alin. (7), mentiondm ca, potrivit normelor de tehnici legislativa, nu se
recomandd utilizarea parantezelor, motiv pentru care propunem
reformularea.

6. La pct. 2, mentiondm cd, 1n ceea ce priveste calculul suprafetei
de teren din cadrul tabelului in cauzi, este necesar a se determina in
cadrul Expunerii de motive modalitatea de stabilire a acesteia, din
scaderea suprafetei prevdzutd de norma in vigoare pentru Statiunea de
Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Baneasa a suprafetei previzute
la pct. 1 din proiect nu rezulta suprafata previzuta in tabelul de la pet. 2,
aspectele privind determinarea suprafetelor fiind necesar a fi detaliate de
catre inifiatori.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La pct. 3, referitor la totalul din cadrul anexei nr. 3, suprafata
prevdzutd pentru aceastd rubrica nu poate fi la fel de mare precum cea
previzuta pentru Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura
Baneasa, avand in vedere cé, in cadrul acestei anexe sunt cuprinse
statiunile de cercetare-dezvoltare care functioneazi in subordinea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti®,
fiind necesard remedierea aspectului semnalat.

8. La pct. 4, referitor la dispozitia de modificarea a anexei nr. 3.35,
in acord cu uzantele de redactare a actelor normative, sintagma ,,se
inlocuieste cu prezenta anexa” se va reda sub forma ,,se modifica si se
inlocuieste cu anexa la prezenta lege”.

La marcarea anexei, ulterior sintagmei ,,Anexa nr. 3.35” redata
intre paranteze va fi inseratd sintagma ,,la Legea nr. 45/2009”.
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