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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind controlul
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor asupra
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veterinar si pentru siguranta alimentelor asupra importurilor
agroalimentare din tiri care nu sunt membre ale Uniunii Europene
(b572/06.11.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6176/10.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D989/11.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect instituirea masurilor
obligatorii si uniforme de control al produselor agroalimentare provenite
din tari care nu sunt membre ale Uniunii Europene, in scopul prevenirii
introducerit pe piata romaneascd a produselor neconforme din punct de
vedere al sigurantei alimentare si al protectiei sdnatatii publice.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazad in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca solutiile legislative preconizate sunt susceptibile
de a incdlca o serie de norme juridice, proprii dreptului european, din
perspectiva asigurdrii compatibilitdfii cu prevederile art. 288 din
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Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, coroborate cu
prevederile art. 148 alin. (2) din Constitutie.

Precizdim cid una dintre trasdturile originale ale constructiei
europene constd in stabilirea unui sistem normativ complex,
caracterizat de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, printr-o
formulare devenitd clasica, reluatd si dezvoltatd, ulterior, sub toate
aspectele, si anume existenta, la nivelul UE. a unei ordini juridice
,,proprii, integrate sistemului juridic al statelor membre”. Prin urmare,
normele juridice ale Uniunii Europene nu se aplicd numai acesteia, ci
se integreaza in ordinea juridicd a statelor membre, in cadrul céreia isi
vor ocupa locul, potrivit unor modalitifi specifice, trasdturd ce
evidentiazd raportul dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul intern al
statelor membre.

Astfel, potrivit prevederilor art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), ,pentru exercitarea
competentelor Uniunii, institutiile adoptd regulamente, directive,
decizii, recomandiri si avize, toate acestea constituind acte juridice”.
Regulamentul este actul juridic european cu aplicabilitate generala,
obligatoriu in toate elementele sale si direct aplicabil in toate statele
membre, de la data la care intrd 1n vigoare.

Totodata, precizadm ca, potrivit prevederilor art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, ,,Ca urmare a aderadrii, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare.”.

in acest sens, mentiondm cd, din punct de vedere al dreptului
Uniunii Europene, in raport de obiectul de reglementare al propunerii
legislative, prezintd o relevantd directd prevederile Regulamentului
(UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale
efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sinitatea si bundstarea animalelor,
sandtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE)
nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE)
nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE)
nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale

2



Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a
Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale), precum si alte
regulamente europene conexe,

Mentiondm c¢d Regulamentul (UE) 2017/625, in forma
consolidati 2, stabileste, de-o manierd armonizata si coerenti la nivelul
Uniunii, norme comune pentru controalele oficiale precum gi masuri de
asigurare a aplicirii normelor de-a lungul lanfului agroalimentar,
consolidind principiul controalelor in functie de riscuri.

Sunt vizate controalele oficiale efectuate de autoritatile nationale
de aplicare a legii pentru verificarea respectirii normelor privind lantul
agroalimentar cu privire la alimente si siguranta alimentelor,
utilizarea de organisme modificate genetic pentru producerea de
alimente §i furaje, furaje si siguranta furajelor in orice etapd de
productie, prelucrare, distributie si utilizare a acestora, sandtatea §i
bundstarea animalelor, productia ecologicd si etichetarea.

De asemenca, regulamentul mentionat mai sus vizeazi
importurile de anumite animale, produse de origine animala si alte
bunuri din exteriorul UE care trebuie verificate 1a posturile de inspectie
la frontierd ale UE, pe baza unui sistem de control bazat pe riscuri, astfel
incat autorititile nationale de aplicare a legii sa efectueze controale
oficiale acolo unde sunt cele mai necesare si pentru asigurarea
eficacititii cdrora , acestea vor fi neanuntate.

De altfel, conform art. 9 din Regulamentul (UE) 2017/625,
autoritdtile competente efectueazi periodic controale oficiale asupra
tuturor operatorilor, in funcfie de riscuri si cu o frecventd
corespunzdtoare, luand in considerare riscurile identificate asociate

' A se vedea, in acest sens: Regulamentul (UE) 2023/915 al Comisiel din 25 aprilie 2023 privind nivelurile
maxime pentru anumifi contaminanti din produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1881/2006; Regulamentul de punere in aplicare (UE} 2619/1014 al Comisiei din 12 iunie 2019 de stabilire
a unor norme detaliate privind cerinfele minime vizdnd posturile de inspecyie la frontierd, inclusiv centrele de
inspectie, precum §i formatul, categoriile 5i abrevierile care trebuie utilizate in lista postwrilor de inspectie la
frontierd i a punctelor de control; Regulamentul delegat (UE) 2019/1012 al Comisiei din 12 martie 2019 de
compleiare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului prin derogare de la
normele privind desemnarea puncielor de inspectie §i de la cerinfele minime pentru posturile de inspectie la
frontierd; Regulamentul delegat (UE} 2018/631 al Comisiei din 7 februarie 2018 de completare a
Regulamentului (UE) 2017/625 of Parlamentului European 5i al Consiliului prin stabilirea de laboratoare de
referingd ale Uniunii Europene peniru organismele diundtoare plantelor; Regulamentul (UE) 2016/429 al
Parlamentului European $i al Consilinlui din % martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de
modificare §i de abrogare a anumitor acte din domeniul sdndtéitii animalelor (,Legea privind sdndtatea
animald”); Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Pariamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare §i de abrogare a Directivelor 79/117/CEE i
91/414/CEE ale Consiliului; Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consilivlui din
23 februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine vegetald §i animald pentru animale si de modificare a Directivei 91/4 14/CEE.

? https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX:02017R0625-20250105.
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cu ,,animale si bunuri, activitdtile controlate de operatori, de locul de
desfdsurare a activitdtilor sau a operatiunilor operatorilor, utilizarea
unor produse , procedee, materiale sau substante care pot influenta
siguranta, integritatea si salubritatea alimentelor sau siguranta
furajelor, sdndtatea sau bundstarea animalelor, sdndtatea
plantelor ...”, orice informatie care indicad probabilitatea ca
consumatorii ar putea fi indusi in eroare, antecedentele
operatorilor in ceea ce priveste rezultatele controalelor oficiale etc.

Cit priveste transparenta controalelor oficiale, potrivit art. 11
din acelasi Regulament (UE) 2017/625, autorititile competente
efectueazd controale oficiale cu un nivel ridicat de transparenta si pun
la dispozitia publicului, inclusiv prin publicarea pe internet, cel putin
o datd pe an, informatii relevante cu privire la organizarea si efectuarea
controalelor oficiale, precum: tipul, numdrul si rezultatele controalelor
oficiale, tipul si numdrul cazurilor de neconformitate constatate, tipul
si numdrul cazurilor in care autoritdtile competente au luat mdsuri in
conformitate cu art. 138, tipul si numdrul cazurilor in care au fost
aplicate sanctiunile prevdizute la art. 139.

Precizdm cd in situatia constatdrii unui caz de neconformitate,
autoritdtile competente, potrivit art. 138 alin (1) din regulament, iau
,,Orice mdsurd necesard in vederea stabilirii originii si amplorii cazului
de neconformitate, precum si a responsabilitdtilor operatorului” si
respectiv ,,mdsuri adecvate pentru a se asigura cd operatorul in cauzd
remediazd neconformitatea i previne repetarea ei’.

In aplicarea dispozitillor art. 138 alin. (1), ,.autorititile
competente iau orice mdsurd pe care o considerd adecvatd in vederea
asigurdrii respectirii normelor mentionate la art. 1 alin (2) din
regulament, precum: lit. d) restrictioneazd sau interzic introducerea pe
piatd, circulatia, intrarea in Uniune sau exportul animalelor gi
bunurilor si interzic intoarcerea acestora in statul membru de
expediere; lit. e) dispun sporirea frecventei controalelor proprii
efectuate de cdtre operator; Iit. f) dispun de efectuarea unor controale
oficiale intensificate sau sistematice asupra anumitor activititi ale
operatorului in cauzd;, lit. i) dispun incetarea, pe o durati
corespunzdtoare, a tuturor activitdfilor operatorului in cauzd sau a
unei pdarfi a acesteia; lit. j) dispun suspendarea sau retragerea
inregistrdrii sau autorizafiei wunitdtii, fabricii, exploatatiei sau
mijloacelor de transport in cauza’.

Cu referire la metodele si tehnicile de control oficial, inclusiv
esantionarea, analiza diagnosticarea si testele, precum si alte activitati
necesare in vederea identificirii cazurilor de neconformitate, acestea
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sunt reglementate distinct de dispozitiile art.34 si urméitoarele din
Regulamentul (UE) 2017/625, ce fac apel la necesitatea respectdrii
normelor UE de stabilire a acestor metode sau la criteriile de
performantd pentru acestea, in timp ce art. 37 din acelasi regulament,
stabileste obligatia autorititilor competente de a desemna laboratoarele
oficiale din perspectiva efectuirii de analize, teste si diagnosticdri de
laborator pe esantioane prelevate in cursul controalelor oficiale, cu
respectarea anumitor conditii, expres si limitativ precizate de actul
european.

Deopotrivd, costurile aferente prelevdrii probelor, transportului
probelor, analizelor de laborator, depozitirii, manipulirii, distrugerii
sau a altor mdsuri dispuse, propuse a reveni, conform solutiei
initiatorilor, in sarcina importatorului, contravin prevederilor art. 78 - 84
din Regulamentul (UE) 2017/625, ce stabileste o asemenea obligatie in
responsabilitatea operatorului’, dincolo de alte dispozitii specifice®.

5. Din aspectele mentionate la pct. 4 de mai sus, rezultd fira
echivoc, pe de o parte, susceptibilitatea solutiilor legislative propuse de
a aduce atingere competentelor exclusive ale institutiilor UE de a
reglementa aspecte de ordin tehnic, metodologic in materia
desfasuririi controalelor oficiale dar si a celorlalte activitéti oficiale
efectuate pentru asigurarea aplicdrii legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sdnitatea si bunistarea animalelor,
sdndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, in conditiile
prevazute de Regulamentul (UE) 2017/625, generand, pe de altd parte,
paralelisme de reglementare, inacceptabile in raport de caracterul
obligatoriu si prioritar al normelor europene fatd de normele
dreptului national in aceeasi materie.

Astfel, madsura propusi de cétre initiatori referitoare la supunerea
fiecirui lot importat controlului sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor Tnaintea introducerii pe piatd, prelevandu-se pentru fiecare
multiplu sau fractiune de 25 de tone, o proba distincta, care va fi

3 Termenul de ,eperator”, conform art. 3, pct. 29 din Regulamentul (UE) 2017/625, este definit ca ,,orice persoand
fizicd sau juridicd care are una sau mai multe dintre obligatiile previzute in normele mentionate de articolul 1,
alineatul (2)”; De altfel, pentru unitatea terminologics, inclusiv Ordinele ANSVSA utilizeazdi acelasi termen, in
aplicarea dispozitiilor regulamentului european ori termeni apropiati, precum ,operatorul economic”, desemnat,
potrivit Ordinului comun ANSVSA nr. 120/2022 si al Autoritiitii Vamale nr. 4724/2022, prin ,.orice persoand
fizicd sau juridicd, inregistratd/awtorizatd sanitar-veterinar §i pentru siguranfa alimentelor, cu activitate in
domeniul alimentar, implicatd in derularea operatiunilor comerciale de impori, inclusiv prin oficiile postale,
export, $f comerf intraunional de produse i alte ingrediente alimentare de origine nonanimald, care rdspunde de
mdrfuri §i de indeplinirea cerintelor legislafiei din domeniul alimentelor referitoare la import, export si comery
infraunional, sau reprezentantul legal al acesteia” .

4 Contrar solutiei initiatorilor, care avanseaza obligatia suportdrii costului aferent transportului probelor de la
punctul de prelevare la laborator de citre importator, Ordinul ANSVSA nr. 66/2022, in respectul normelor
Regulamentul (UE) 2017/625, stabileste aceastd sarcina in responsabilitatea autoritiitii publice, prin bugetul
structurilor ANSVSA, respectiv a Directiilor teritoriale.
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obligatoriu analizatd pentru stabilirea reziduurilor de pesticide,
conform Regulamentului (CE) nr. 396/2005, a micotoxinelor si a
metalelor grele, conform Regulamentului (UE) 2023/915, dar si a altor
contaminanti specifici produsului, potrivit legislatiei europene, incalca
principiul controalelor in functie de riscuri, stabilit de Regulamentul
(UE) 2017/625, in virtutea ciruia autoritdtile competente efectueazi
periodic controale oficiale asupra tuturor operatorilor , in functie de
riscuri si cu o frecventa corespunzitoare acolo unde sunt cele mai
necesare. Asa cum s-a ardtat supra, in considerarea anumitor riscuri
potentiale ori a altor elemente suplimentare, specificate de actul
european, se conferd autoritdtilor nationale competente capacitatea de
a aprecia liber, oportunitatea interventiei unor asemenea actiuni de
control, in respectul normelor europene.

6. In ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul cdruia pot fi instituite reglementdri de natura celor cuprinse
in prezenta propunere, semnaldm ca nu sunt respectate competentele
stabilite, ope legis, autoritdtii administratiei publice centrale,
cireia 1i revin responsabilitdfi si atributii concrete pe linia aplicdrii
si asigurdrii implementdrii normelor europene 1n materie
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor.

Precizam cd, in acord cu dispozititle Ordonantei Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activitifii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA) functioneazd ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, avand printre principalele
atributii: elaborarea de norme sanitar-veterinare, care s¢ aproba prin
ordin al presedintelui Autoritétii, pentru domeniile de competentd ale
serviciilor sanitar-veterinare, unice si obligatorii pentru persoanele
Jizice si juridice, controlul aplicarii normelor sanitar-veterinare;
organizarea, coordonarea, gestionarea §i controlul activitatii posturilor
de inspectie la frontierd, organizarea §i asigurarea funcfiondrii
sistemului informatic sanitar-veterinar national §i conectarea acestuia
la sistemul informatic sanitar-veterinar al Uniunii Europene.

Conform prevederilor art. 3 alin (2) si (3) ale Hotararii Guvernului
nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritétii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din
subordinea acesteia, cu modificirile si completdrile ulterioare,
LAutoritatea asigurd armonizarea cadrului legislativ national cu
reglementdrile din Uniunea Europeand in domeniul sanitar veterinar
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si al sigurantei alimentelor”, respectiv, ,elaboreazd si promoveazd
acte normative” in aceste domenii.

Totodatd, in aplicarea Legii nr. 150/2004 privind siguranta
alimentelor si a hranei pentru animale, republicatd in anul 2006,
conform dispozitiilor art. 2, ANSVSA este desemnati autoritatea de
reglementare in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, ce coordoneaza toate activititile in acest domeniu, de Ia
producerea materiilor prime pand la consumator, fiind si institutia de
legdturd cu Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentelor,
calitate in care actioneazd pe bazi de autonomie structurali,
functionala si decizionala.

in exercitarea atributiilor sale, ASVSA, sub semnitura
Presedintelui s@u ori in colaborare cu alte organe centrale de
specialitate, inclusiv in problematicile ce fac obiectul propunerii
legislative analizate, au fost emise diferite ordine, ce contin norme
sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, menite a facilita
armonizarea legislatiei nationale cu reglementdrile UE si implicit,
respectarea la nivel national a implementarii dispozitiilor UE.

Avem in vedere astfel, cu titlu exemplificativ, urmétoarele ordine
emise de Presedintele ANSVSA in materii ce tin de aplicarea unitari a
prevederilor Regulamentul (UE) 2017/625, aspecte vizate de altfel si
de catre inifiatori ce ating problematica de ordin tehnic si metodologic
in ceea ce priveste esantionarea, analiza diagnosticarea si testele
efectuate asupra importurilor agroalimentare:

a) Ordinul nr. 66 din 2.05.2022° pentru modificarea si
completarea anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Autoritéfii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 35/2016 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Programului actiunilor
de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,

% Potrivit acestui Ordin, in ceea ce priveste Preciziirile tehnice se retin urmitoarele: , Analizele se efectueazd in
laboratoare oficiale specializate, desemnate de ANSVSA”; , Nivelurile maxime admise de reziduuri de pesticide
sunt in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 396/2003, cu modificdrile ulterioare §i cu prevederile
Ordinului comun ANSVSA/MAPDR/ MS nr. 12/181/380/2009 privind reziduurile de pesticide in §i pe alimente
§i furaje de origine animald si vegetald’; ,Prelevarea de probe se realizeazd de cdtre personalul ANSVSA in
conformitate cu prevederile Ordinnlui ANSVSA nr. 147/2004 privind aprobarea normelor sanitare veterinare §i
pentru siguranta alimentelor privind reziduurile de pesticide din produse de origine animald §i nonanimald §i
reziduurile de medicamente de uz veferinar in produsele de origine animald, cu modificdrile si completirile
wlterioare §i ale Procedurii pentru prelevarea de probe din produse alimentare de origine nonanimald in vederea
determindrii concentratiei de reziduuri de pesticide, elaboratd de ANSVSA™; Totodatd, in corespondentd cu
prevederile Regulamentului (UE) 2017/625, sunt stabilite norme privind evaluarea analizelor de laborator,
iransportul probelor de la punctul de prelevare, exercitarea dreptului operatorilor la a doua expertizd, dispunerea
mdsurilor in cazul declardrii neconformitifii unor loturi de produse alimentare, supravegherea wnitdfilor cu
activitate in domeniul sanitar etc.
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caprinelor si ecvideelor, precum si a Normelor metodologice de
aplicare a Programului de supraveghere si control in domeniul
sigurantei alimentelor (Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 513/2022);

b) Ordinul nr. 86 din 03.07.2023 pentru modificarea anexei
nr. 2 la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor nr. 35/2016 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Programului actiunilor de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, precum si a Normelor metodologice de
aplicare a Programului de supraveghere si control in domeniul
sigurantei alimentelor (Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 686/2023);

¢) Ordinul comun MADR/ANSVSA nr. 29/21 din 1 februarie
2024 pentru aprobarea regulilor nationale privind importul de produse
ecologice si de produse in conversie din téri terte (Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 128/2024);

d) Ordinul nr. 152 din 04 septembrie 2020 privind aprobarea
Normei pentru siguranta alimentelor de origine nonanimald care
stabileste conditiile in care se deruleazd operatiunile de import, export,
tranzit si comer{ intraunional de produse alimentare de origine
nonanimald si de produse chimice anorganice si organice care sunt
utilizate ca ingrediente pentru prepararea alimentelor destinate
consumului uman supuse controlului oficial pentru siguranta
alimentelor (Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 885/2020);

e¢) Ordinul comun ANSVSA si Autoritatea Vamalid Romana
nr. 120/4724/2022 privind aprobarea Normei pentru siguranta
alimentelor de origine nonanimali care stabileste conditiile in care se
deruleaza operatiunile de import, export si comert intraunional de
produse si alte ingrediente alimentare de origine nonanimald supuse
controlului oficial pentru siguranta alimentelor (Monitorul Oficial al
Romaniei nr, 776/2022);

Din cele mentionate supra, se desprinde, asadar, competenta
exclusivi a ANSVSA de a stabili la nivelul legislatiei tertiare, cu
caracter administrativ, prin norme specifice®, cadrul unitar si coerent
in domeniul sigurantei alimentelor, asigurand un nivel Inalt de protectie
a sdnatitii publice si a intereselor consumatorilor in ceea ce priveste
alimentele, In acord cu evolutia acquis-ului comunitar.

& Conform art. 24 din Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, republicati in
anul 2006, .. Prin ordin al presedintelui Autoritdfii, sau, dupd caz, prin ordin comun cu celelalte institufii abilitate
conform legii, potrivit domeniului de competentd, se vor elabora norme specifice de aplicare a prezentei legi”.

8



Solutiile referitoare 1a profocolul de prelevare, transmitere §i analizd
a probelor, conform art. 7 din propunere, ori cele privitoare rezultatelor
neconforme, potrivit art. 8 din propunere, caz in care autoritatea
nationald competentd are deplina libertate de a stabili masuri in
consecintd, operatorului, nu importatorului, creeaza in egald masurd un
paralelism de reglementare cu normele Regulamentului (UE) 2017/625,
incalcand totodati si competenta de reglementare a ANSVSA.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutiile legislative preconizate pot fi promovate doar in cadrul
politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tindnd de competenta
exclusivi a Guvernului, iar nu a Parlamentului care nu se poate
substitui autorititii executive in aceasta privinta.

Astfel, se incalcd principiul ierarhiei actelor normative,
previzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare si, implicit se pot crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1
alin. (4) si (5) din Constitutia Romaniei, republicati, referitoare la
principiile separatiei puterilor in stat si al respectdrii legilor.

In acest sens, mentiondm c#, in jurisprudenta constantd’ a Curtii
Constitutionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ci ,,acceptarea ideii ca
Parlamentul sa isi poatd exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd.”.

De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut ca: ,,Parlamentul,
arogdndu-si competenta de legiferare, in condifiile, domeniul si cu
finalitatea urmdrite, a incdilcat principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care
afecteazd legea in ansamblu.”.

7. Analizind continutul propunerii legislative, semnaldm ca prin
modalitatea de exprimare a intentiei normative se instituie reguli
insuficient conturate, contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,

T Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr .1.060 din 26
noiembrie 2005, Decizia ar. 970 din 31 octombrie 2007, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
ar. 796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr, 494 din 21 noiembrie 2013, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr, 574 din 16 octombrie 2014, publicati In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21, sau Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.
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republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care nu sunt de
natura si conduca la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa, fiind
susceptibile si incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Precizdm ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai bund
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...[”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri®, statuind ci ,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
.respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de_constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, menfiondm cd, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale’, Curtea a retinut ¢ principiul
legalititii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind la
caracterul de /ex certa al normei. Legiuitorului i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta
competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporitd In
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii'®.

{n acest sens, precizim urmitoarele:

7.1. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra sistemului juridic si, in special, la compatibilitatea cu
reglementdrile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacta a
acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si la alte

¥ A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. | din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.
% A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
0 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultirile derulate
in vederea elaborérii prezentei propuneri.

Totodatd, instrumentul de motivare nu contine justificarea
temeinica a tuturor solutiilor legislative preconizate, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Motivarea
trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ”.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionalda a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ci ,./n lipsa motivirii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu
se poate cunoagste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru infelegerea,
interpretarea si  aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum i lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivi a
normelor de tehnicd legislativai pentru elaborarea actelor normative”.

7.2. Din punct de vedere al unificarii si sistematizarii legislatiei,
referitor la obiectul de reglementare al propunerii legislative, precizim
ca, potrivit dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune;”, iar
potrivit art. 14 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,(1) Reglemenidrile de
acelasi nivel §i avdand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ.”.

Din acest punct de vedere, apreciem ca demersul legislativ ar fi
trebuit, eventual, si vizeze modificarea si completarea Legii
nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale, din perspectiva instituirii de eventuale noi obligatii in sarcina
ASNSVA.

7.3. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,(1) Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte
proiecte de acte normative se redacteazd in forma prescriptivd proprie
normelor juridice. (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.”.
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in acest sens, semnalim caracterul incomplet al unor norme
care, desi stabilesc anumite obligatii care trebuie respectate, nu instituie
si sanctiuni in cazul neindeplinirii respectivelor obligatii. Mentionam,
cu titlu de exemplu, solutiile legislative de la art. 5, pentru a céror
nerespectare nu sunt instituite sanctiuni.

7.4. La art. 7 alin. (5), pentru claritatea normei, apreciem ca ar fi
trebuit definitd notiunea de ,,lant de custodie documentat”.

La alin. (8), pentru precizia normei, apreciem ci ar fi trebuit sa
fie mentionat in mod expres care sunt sanctiunile penale avute in
vedere, referirea la pedepsirea conform legislatiei penale in vigoare
fiind mult prea generald, afectand claritatea si accesibilitatea normei.

7.5. La art. 8, se constatd o necorelare a solutiilor legislative din
alineatele acestui articol cu cele ale art. 5 alin. (2).

Astfel, daci la art. 5 alin. (2) se prevede ci ,,/n cazul produselor
perisabile, acestea pot fi transportate sub sigiliu in depozite autorizate
mai apropiate de destinatia finald, fard a fi puse in consum, pdnd la
finalizarea probelor”, la art. 8 alin. (1) se precizeaza ca, in caz de
neconformitate a probelor recoltate, marfa este transmisi citre
tara de provenientd pe cheltuiala importatorului, iar la alin. (3) se
prevede cd produsele perisabile deja puse pe piata se retrag imediat
si integral pe cheltuiala importatorului.

Ca urmare se creeazid o necorelare intre normele care spun cd
produsele perisabile neconforme nu ajung pe piatd si norma de la art. 8
alin. (3), care se referd exact la aceastd situatie, respectiv a produselor
perisabile aflate pe piatd ale caror probe sunt neconforme.

7.6. La art. 11, semnalim ci sintagma ,,intrd in vigoare in termen
de 30 de zile de la publicarea” are un caracter imprecis, fiind improprie

stilului normativ.
%*

#* *

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunecrea
legislativa sd fie reconsiderati in totalitate, atit din punctul de vedere al
configurarii solutiilor legislative preconizate, care trebuie sd fie in
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de
vedere al exprimirii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, in mod clar si precis, fard echivoc.
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