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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméiniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
locuintei nr.114/1996, provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de
domnul senator PNL Ovidiu Jitaru si cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 648/2025, Plx. 181/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
sociale, mai exact:

- introducerea unui nou alineat la art. 42, alin. (2), in care se reiau,
intr-o formulare noud, conditiile de acces deja specificate la art. 42
alin. (1) si art. 48 din Legea locuintei nr.114/1996, republicatd cu
modificarile §i completdrile ulterioare. Alineatul propus introduce
posibilitatea ca autorititile locale si stabileasca si criterit suplimentare de
prioritizare a solicitantilor de locuinte sociale,

- modificarea si completarea art. 48 din actul normativ antereferit,
cu alte doud conditii de eligibilitate, respectiv limitarea accesului la
locuinte sociale a persoanelor care inregistreaza datorii la bugetul local la
data analizéirii cererii i nu fac dovada solicitarii anuale de angajare la
agentia pentru ocuparea fortei de munca ori la altd structurd publica
competenta (...).



I1. Observatii

1. Fata de propunerea formulatd de initiatori la prima teza a art. 42
alin. (2) din Legea locuintei nr.114/1996, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulterioare, mentiondm cd, la alin. (1) a aceluiasi articol, se
prevede cd au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile
sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in
ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total
economie, comunicat de Institutul National de Statistici in ultimul
Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd cererea, precum si
anterior lunii in care se repartizeaza locuinfa.

Astfel, avand in vedere cd legea dispune in mod expres ca la
locuintele sociale au acces persoanele sau familiile cu un venit mediu
net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului
salarial mediu net lunar pe total economie, considerdam norma propusa
ca fiind redundanta.

Referitor la masura propusid la articolul unic pct.l1 din initiativa
legislativd, prin care se preconizeazd introducerea unui nou alineat in
cuprinsul art.42 din Legea nr.114/1996, invederdm faptul ci alin. (2) al
art.42 din Legea nr.114/1996 forma 1n vigoare apare ca fiind abrogat,
astfel cd se impunea renumerotarea alineatului.

Fatd de cea de a doua tezd propusd la art. 42 alin. (2) din Legea
locuintei nr. 114/1996, atragem atentia asupra faptului ¢, la art. 48 din
lege, nu sunt prevazute condifii de eligibilitate ci, dimpotriva, condifii
care restrictioneazd accesul persoanelor sau familiilor la locuintele
sociale (neeligibilitate).

Prin urmare, considerdm cd, asa cum este mentionat la art. 21
alin. (1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1275/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, la
stabilirea criteriillor de acces la locuintele sociale, autoritatile
administratiei publice locale trebuie si {ind seama de prevederile art. 42
si 43 din lege, iar in cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de
prioritate trebuie sd se aibd in vedere: conditiile de locuit ale
solicitantilor; numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc
impreuna cu solicitantii; starea sanitatii solicitantilor sau a unor membri
ai familiilor acestora; apartenenta solicitantilor la un grup vulnerabil,
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definit potrivit Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, expusi riscului de excluziune sociald si
marginalizare; vechimea cererilor.

Totodatd, apreciem ca era necesard corelarea masurii propuse cu
prevederile art.43 din Legea nr. 114/1996 conform céirora ,,Locuintele
sociale se repartizeazd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea,
in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in
ordinea de prioritate stabilitd de autoritdtile administratiei publice
locale, potrivit legii, oricare dintre urmdtoarele categorii de persoane:
persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au vdrsta de pand
la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald si care au
implinit vdarsta de 18 ani, invalizii de gradele I si I, persoanele cu
handicap, pensionarii, veteranii si vdduvele de rdzboi, beneficiarii
prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romdne din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascd
anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-
lege nr. 118/1990 privind acordarea wunor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare,
victimele violentei domestice sau alte persoane sau familii indreptdtite.".

De asemenea, in vederea asigurdrii unei practici unitare la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale si asigurarea caracterului clar si
previzibil al normei, conform cu art. 1 alin. (5) din Constitutie, se
impunea completarea initiativei legislative cu criteriile generale de acces
si criteriile suplimentare care pot fi avute in vedere de autorititile
publice locale la stabilirea criteriilor de acces la locuintele sociale si
criteriilor de stabilire a ordinii de prioritate a solicitantilor, astfel incat sa
fie asigurate sanse egale persoanelor aflate in aceeasi situatie si sd nu se
creeze situatii discriminatorii in functie de unitatea administrativ-
teritoriala in care locuiesc persoanele ce solicitd repartizarea unei
locuinte sociale.

Mai mult, apreciem ci era necesara completarea textului in sensul
specificarii actului prin care se vor stabilii respectivele criterii de cétre
consiliile locale.

(¥}



2. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 48 alin. (1)
cu lit. e), pct. 3 din initiativa legislativa, prin introducerea unet conditii
de restrictionare a accesului la locuintele sociale pentru persoanele sau
familiile care inregistreazad datorii la bugetul local la data analizarii
cererii, atragem atentia asupra faptului ci, prin aceastd restrictie, se
limiteaza sau chiar se elimind posibilitatea accesului la locuintele sociale
chiar pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de acest beneficiu.

In ceea ce priveste lit. ) de la articolul unic pct.2 apreciem ci era
necesard completarea acesteia cu o trimitere la prevederile legale ce
prevad persoanele/ categoriile de persoane ce au obligatia de a face
solicitdri de angajare la agentia pentru ocuparea fortei de munca ori la
altd structurd publicd competenta.

Totodatd, se impunea eliminarea parantezelor din continutul
textului, in acord cu prevederile art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 68 din Legea
nr. 114/1996, atragem atentia asupra faptului cd, in forma propusai,
modificarea nu produce efecte juridice, avind in vedere ca norma este
deja in vigoare, respectiv art. 68 prevede deja cd, pentru aducerea la
indeplinire a dispozitiilor prezentei legi, Guvernul va adopta norme
metodologice de aplicare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispozitiile de
modificare si de completare se Incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta in acest sens. Pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, norma propusi la art. 68 ar
fi trebuit previazutd intr-un articol distinct, art. II, sub forma unei
dispozitii cuprinse in actul de modificare si nu sub forma unei propuneri
de modificare a unui articol deja aflat in vigoare.

4. In conformitate cu art. 25 si 54 din Legea nr.24/2000, avand in
vedere cd prin masurile propuse se preconizeaza instituirea unor criterit
de acces la locuintele sociale, precizdm cd era necesara introducerea in
proiectul de lege a unor solutii legislative pentru situatii tranzitorit,
avand in vedere ca prin noua reglementare pot fi afectate raporturi sau
situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii
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reglementari'.

5. Mai mult decat atit, precizim ci, in prezent, sunt supuse
analizel si revizuirii o serie de aspecte care vizeazi accesul la locuinte
sociale, in cadrul proiectului ,,/mbundtditirea cadrului de reglementare
in domeniul locuirii sociale”, finantat prin Instrumentul de Sprijin
Tehnic si  implementat de Banca Mondiald (Contract EC
Nr. REFORM/IM2(24/0035) cu asistenta Comisiet Europene, avand ca
beneficiar Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, in perioada 2024-2026.

Proiectul are ca obiectiv crearea unui cadru coerent de
reglementare care sd integreze atat infrastructura de locuire, respectiv
locuinte, cat si serviciile sociale de care beneficiazd grupurile
vulnerabile. In sprijinul acestei reforme este propusa evaluarea si
identificarea nevoii de locuinte sociale pentru diferite categorii de
beneficiari in complementaritate cu alte masuri de sprijin (servicii
sociale, sdndtate, educatie), precum si imbunititirea cadrului de
reglementare privind administrarea si guvernanta sectorului locuirii
sociale, armonizat cu prevederile legale existente in domeniul serviciilor
sociale.

Raportul privind situatia actuald a locuirii sociale in Romania
(transmis in cadrul proiectului mentionat mai sus, in luna noiembrie
2025) oferd o diagnoza a sistemului de locuinte sociale din Roménia si a
conexiunii acesteia la nivel local, punidnd in evidentd o serie de
disfunctionalitati si provocari intdmpinate de diferitele categorii de
beneficiari ai locuintelor sociale si furnizeazd un set de recomandari de
politici publice pentru a imbunéatafi numdirul, calitatea si accesibilitatea
locuintelor sociale in Romania.

In prezent sunt in lucru alte doua rapoarte care vizeaza elaborarea
unei metodologii privind dezvoltarea de masuri integrate referitoare la
infrastructura de locuinte sociale si serviciile sociale si elaborarea unui
plan de actiune si a unei abordari de guvernantd pe mai multe niveluri,
pentru a sprijini autorititile relevante responsabile de politica privind
locuintele sociale in directia imbunatatirilor legislative dorite.

Aceste rapoarte vor oferi informatii esentiale si date bazate pe
evidente pentru a documenta o revizuire mai profunda a Legii locuintei.

" Cum ar fi cererile depuse si nesolufionuate.



Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram ca modificarea
legislativd punctuald adusd in discutic este prematurd si superficiala,
fiind necesard o revizuire mai aprofundata a Legii locuintei, care sa aiba
in vedere cel putin urmitoarele aspecte:

- actualizarea definitiilor categoriilor de locuinte cu caracter social
pentru evitarea confuziilor in acordarea si monitorizarea acestora;

- armonizarea categoriilor de locuinte reglementate in Legea
locuintei cu alte categorii promovate in politicile sociale actuale;

- reglementarea unei noi categorit de ,/ocuinte accesibile”, in
acord cu Planul european privind locuintele la preturi accesibile, astfel
incat sa fie facilitatd atragerea de investitii noi si obtinerea de sprijin in
viitorul cadru financiar multianual;

- redefinirea grupurilor vulnerabile eligibile pentru diferitele
categorii de locuinte in acord cu prevederile Legii asistentei sociale
nr.292/2011;

- facilitarea accesului mai eficient a grupurilor vulnerabile la
tipurile de sprijin reglementate;

- actualizarea conditiilor de eligibilitate si eliminarea celor care
constituie in practici bariere in calea accesului la locuinte sociale
(precum conditia de a nu fi Instrdinat o locuintd dupa data de 1 ianuarie
1990), astfel incat sd tind cont in primul rind de gravitatea situatiei
sociale in care se afld grupurile vulnerabile definite conform art.6 din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011,

- reglementarea accesului furnizorilor privati de locuinte sociale,
pentru a extinde capacitatea de livrare si stocul de locuinte sociale
necesare pentru persoancle vulnerabile in nevoie.

Cadrul legal special in domeniul dizabilitdtii este Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art.6 din Legea nr. 448/2006, persoanele cu dizabilitati
beneficiaza de urmatoarele drepturi:

“a) ocrotirea sandtdtii - prevenire, tratament §i recuperare;

b) educatie si formare profesionald,

c) ocuparea §i adaptarea locului de wmuncd, orientare si
reconversie profesionald;

d) asistentd sociald, respectiv servicii sociale §i prestafii sociale;

e) locuintd, amenajarea mediului de viati personal ambiant,
transport, acces la mediul fizic, informational si comunicational;

1) petrecerea timpului liber, acces la culturd, sport, turism;
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g) asistentd juridicd;

h) facilitati fiscale,

i) evaluare §i reevaluare prin examinarea la domiciliu a
persoanelor nedeplasabile de cdtre membrii comisiei de evaluare, la un
interval de 2 ani.”

Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti
»O Romdnie echitabild” 2022-2027 continud si dezvoltd demersul de
implementare a Conventiei ONU, in vederea asigurdrii cadrului pentru
exercitarea deplind si in condifii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu
dizabilitati, obiectivul general fiind asigurarea participdrii depline si
efective a persoanclor cu dizabilitati, bazata pe libertatea de decizie, in
toate domeniile vietii si intr-un mediu accesibil si rezilient. Unul dintre
obiectivele specifice ale Strategiei este “/mbundtatirea accesului la
locuinte sociale”, locuintele sociale trebuie si fie disponibile si usor de
accesat de cétre persoanele cu dizabilitati.

Pentru obtinerea unei locuinte, autorititile publice au obligatia sa
ia mésuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru
persoanele cu dizabilititi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
Cu stimai,

Gavril-llie BOLOJAN

PRIM-MINISTRU \

e T [

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






