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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ B3, 22\, Qols |
referitor la propunerea legislativa pentru—lmrdﬁrcareas;
completarea Legii locuintei nr. 114/1996

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii locuintei nr. 114/1996 (b648/04.12.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6808/08.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
"~ nr. D1111/09.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urméarindu-se, printre altele, stabilirea de catre
consiliile locale a unor criterii suplimentare de prioritizare a
solicitantilor de locuinte sociale si, totodatd, introducerea unor noi
conditii pentru solicitanti in vederea repartizirii de locuinte sociale.

2. In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar, in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Semnalim cad Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, informatii referitoare la consultarile



derulate in vederea elaboririi propunerii, la organizatiile si specialistii
consultati, la recomanddrile primite ori la activititile de informare
publica privind elaborarea acesteia.

Totodatd, precizdm cd, in cadrul Expunerii de motive nu este
detaliat impactul social si economic, ce ar consta intr-o analizd claré a
tuturor consecintelor ce presupun adoptarea unor astfel de masuri si
care ar fi beneficiile reale pentru persoanele vuilnerabile, aflate in
situatii de risc.

De asemenea, nu este redat in mod concret cum aceste modificiri
vor veni in sprijinul beneficiarilor de mésuri de protectie sociald, avand
in vedere cd acordarea de locuinte sociale constituie un drept al
persoanei vulnerabile si nu o obligatie de a indeplini anumite cerinte
pentru a putea fi eligibil pentru o locuinta sociala.

In plus, semnalam ca in instrumentul de motivare nu_sunt
argumentate toate solutiile legislative preconizate, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Motivarea
trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ’.

Spre exemplu, nu este motivatd masura preconizata referitoare la
introducerea unei noi conditii pentru a putea beneficia de locuinta
sociald, respectiva masurd fiind propusa in proiect la art. 48 alin. (1)
lit. e), prin care se doreste ca posibilul beneficiar sd nu Inregistreze
datorii la bugetul local l1a data analizirii cererii.

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementdrilor preconizate, semnaldm cd modalitatea de
exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele de calitate a
legii.

Cu privire la aceste exigente calitative, mentiondm ca, astfel cum
a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale!, principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind Ia
caracterul de lex certa al normei. Astfel, potrivit instantei de contencios
constitutional, ,Jegea trebuie sd intruneascd cerintele de calitate care
rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in

U A se vedea, in acest sens, spre exemplu. Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006 sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, precum si Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful
92,



actul de legiferare, indiferent de domeniul in care Isi exercitd aceastd
competentd constitutionald, sd dea dovadd de o atenfie sporitd in
respectarea acestor cerinfe. Curtea a stabilit cd cerinfa de claritate a
legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de
precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului
folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul §i consecintele pe
care le antreneazd”.

Totodatd, precizam ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor npormative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care s& conducd la o cdat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa’.

Referitor la solutiile legislative preconizate, constatdm ca se
instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor Legii
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
nu sunt de natura si conduca la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa, fiind susceptibile si incalce prevederile art. 1 alin. (5) din

Constitutie privind principiul _legalititii in componenta sa

referitoare la calitatea legii.
In acest sens, precizdm urmatoarele:

5.1. In primul rdnd, semnalim ci misura propusi la pet. 1,
referitoare la textul preconizat pentru art. 42 alin. (2), este inutil,
putdnd chiar genera confuzii in aplicare. Astfel, prima parte a tezei I
reia dispozitia de la art. 42 referitoare la conditia de venit, iar partea a
doua trimite la conditii de eligibilitate care ar fi prevazute la un articol
subsecvent.

Teza a Il-a conform careia, consiliile locale pot stabili criterii
suplimentare de prioritizare a solicitantilor, reia informatia referitoare
la ordineca de prioritate care se stabileste de catre autoritétile
administratiei publice locale, previzuta la art. 43 din Legea locuintei
nr. 114/1996, insa intr-o forma inferioard din punctul de vedere al
tehnicii legislative si al articularii solutiei de fond, deoarece face vorbire
despre ,.criterii suplimentare de prioritizare” si se referd doar la
consiliile locale.

Precizim ci, de lege lata, art. 43 este redactat astfel: ,,Locuintele
sociale se repartizeazi de catre autorititile administratiei publice
locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual
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de acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele
pot beneficia, in ordinea de prioritate stabiliti de autoritatile
administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urmétoarele
categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza
a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care
au varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institufii de ocrotire
sociala si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradele I si II,
persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi,
beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977
nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, si ai
prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
striindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, victimele violentei domestice sau alte persoane
sau familii indreptatite.”.

5.2. La pct. 3, cu privire la textul propus pentru art. 48 alin. (1),
observim ca la lit. e) se preconizeazd introducerea unei conditii
negative noi de eligibilitate pentru o locuinta sociald, constind in a nu
se inregistra datorii la bugetul local la data analizérii cererii.

Precizim ci, prin conditia preconizatd, se limiteaza sau chiar se
elimind posibilitatea de a beneficia de o locuintd sociald chiar pentru
persoanele care au cea mai mare nevoie de acest beneficiu, prin crearea
un efort financiar suplimentar pentru categoria de persoane vulnerabile,
raportat la faptul ca beneficiile de asistenta sociald se acorda exclusiv
persoanelor care se afli in situatii de dificultate, pentru asigurarea
unui_trai decent/locuinte decente si combaterea sariciei, respectiv
pentru familiile sau persoanele cu un ..venit mediu net lunar pe
persoand, realizat in ultimele 12 luni,_sub nivelul cdstigului salarial
mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de
Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd
cererea, precum §i anterior lunii in care se repartizeazd locuinfa”,

astfel cum prevede, de lege lata, art. 42 din Legea locuintei
nr. 114/1996.




In plus, intrucat beneficiar al unei locuinte sociale poate fi o
persoand sau o familie, conditia vizatd nu poate fi impusa tuturor
membrilor familiei, deoarece ar priva de un drept constitutional, dreptul
la un nivel de trai decent in forma acordarii unei locuinte sociale, pe toti
membrii familiei. Daca tinem cont de faptul c&, in multe situatii, familie
includ si copii sau persoane cu handicap, solutia propusd, prin
caracterul neproportional si neargumentat, este susceptibila sd aduca
atingere si altor drepturi fundamentale, drepturile la protectie al
copiilor, tinerilor si al persoanelor cu handicap.

Eventual, lipsa datoriilor la bugetele locale poate fi avutd in
vedere printre criteriile pentru stabilirea ordinii de prioritate.

La lit. f), semnaldm ca norma propusa este neclard, putdnd genera
dubii in aplicare si interpretare, intrucat se doreste a se introduce o0 noud
conditie, potrivit cireia nu pot beneficia de o locuinta sociald persoanele
,,care nu fac dovada solicitarii anuale de angajare la agentia pentru
ocuparea fortei de munca ori la altd structurd publica competentd
privind ocuparea fortei de munca’.

Referitor la acest aspect, considerdm ca acordarea unet locuinte
sociale nu poate fi conditionati de obligatia de a fi in cautarea unui loc
de munci.

Aceasti masura este, in prezent, impusa pentru acordarea unor alte
drepturi din sfera muncii, cum ar fi in cazul acordarii ajutorului de
somaj dar, poate fi, eventual, si in cazul acordérii venitului minim de
incluziune, beneficii reglementate in Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de
muncd, respectiv in Legea nr. 196/2016 privind venitul mmim de
incluziune.

De asemenea, precizdm cd, in legislatia in vigoare, nu existd
prevazutd obligatia ca persoanele fard loc de munca sd se inregistreze
ca someri sau ca persoane aflate in ciutarea unui loc de munca.

5.3. Referitor la ultimul punct, nemarcat, prin care se doreste
modificarea art. 68 din Legea locuintei nr. 114/1996, semnalam ca
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiille de modificare si
de completare se incorporeazi, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de bazi, identificindu-se cu acesta”; prin urmare, norma
preconizatd pentru art. 68 nu se poate integra in cuprinsul Legii
locuintei nr. 114/1996.




In acest sens, precizam ca art. 68 din legea mentionati supra a
constituit temeiul in baza caruia a fost emisd Hotararea Guvernului
nr. 446/1997 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, act normativ
abrogat in prezent de Hotdrarea Guvernului nr. 1.275/2000 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si
completariie ulterioare.

In subsidiar, semnaldm ca norma este neclara, intrucét din textul
propus nu reiese daci actul normativ in vigoare, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 1.275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996
se va modifica si/sau completa, ori se doreste ca aceasta hotérare si fie
abrogatd, urmand a fi elaboratd o nouad metodologie.

Fatd de aspectele mentionate mai sus, apreciem ca propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma propusa.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1060/17.12.2025





