Expunere de motive pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr. 114/1996:

l. Context si situatia actuald

legea locuintei nr. 114/1996, cu modificdrile si completérile ulterioare, reglementeazi
categoriile de locuinte si conditiile de acces la acestea, avand un accent deosebit pe locuintele sociale
destinate persoanelor sau familiilor cu venituri reduse. Conform definitiei actuale din lege, locuinta
sociald se atribuie cu chirie subventionatd celor a cdror situatie economicd nu le permite
achizitionarea sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Totodat3, actul normativ in vigoare
stabileste criterii stricte de eligibilitate pentru accesul {a o locuinta sociald — de exemplu, sunt excluse
de la repartizarea unei locuinte sociale persoanele care detin sau au detinut in proprietate o locuinta,
ori au beneficiat anterior de sprijinul statului pentru realizarea unei locuinte. Aceste dispozitii au rolul
de a concentra fondul de locuinte sociale catre cei mai vulnerabili, insd, pe de alta parte, nu permit
flexibilitate Tn utilizarea fondului locativ public.

in aplicarea dispozitiilor actuale, autorititile locale au intdmpinat dificultiti in stabilirea unor
criterii suplimentare de prioritizare a solicitantilor, intrucat legea nu preciza in mod explicit
posibilitatea adoptérii unor criterii locale, cu conditia respectdrii principiilor de transparentd si
echitate. De asemenea, s-au semnalat neclaritati in aplicarea unitara a conditiilor de eligibilitate, in
special in ceea ce priveste situatia persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.
Totodatd, s-a constatat necesitatea actualizarii cadrului normativ pentru a asigura o mai bund
corelare intre prevederile legii si obligatiile institutionale privind elaborarea normelor metodologice

de aplicare.

il. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta initiativa legislativd raspunde acestor realitdti si dificultati, propundnd modificarea si
completarea Legii locuintei nr. 114/1996 in sensul introducerii unor noi concepte si mecanisme
menite sd optimizeze utilizarea fondului locativ public. Necesitatea interventiei legislative rezida in
urmatoarele aspecte principale:

Clarificarea criteriilor de eligibilitate pentru locuintele sociale: [nifiativa legislativa

urmdreste, de asemenea, 0 mai buna definire n lege a criteriilor de atribuire a locuintelor sociale,



pentru a elimina interpretirile neunitare. In forma propus3, legea va preciza explicit ci accesul la
locuintele sociale este conditionat atdt de plafonul de venit (stabilit la nivelul venitului mediu pe
economie, conform art. 42 alin. (1) din legea actuald), cat si de indeplinirea celorlalte conditii de
eligibilitate {cum ar fi cele enumerate la art. 48 privind inexistenta unei alte locuinte in proprietate
sau a altui sprijin locativ anterior). Aceastd completare va ghida consilille locale in elaborarea
criteriilor proprii si va asigura transparenta si echitate in procesul de repartizare, subliniind totodata
c¢d orice criterii suplimentare locale trebuie sa respecte principiile nediscriminarii.

Prin introducerea unui nou alineat {2} la articolul 42, se precizeaza expres c3 criteriile de acces
la locuintele sociale trebuie sa respecte nivelul de venit si conditiile de eligibilitate prevazute in
lege, iar consiliile locale pot stabili criterii suplimentare de prioritizare, cu respectarea principiilor
transparentei si nediscrimindrii. Aceastd completare oferd autoritdtilor locale un cadru legal clar
pentru stabilirea criteriilor proprii, adaptate realitatilor comunitatii, fard a se indeparta de spiritul si
scopul legii.

Modificarea articolului 48 alin. {1} vizeaza introducerea unei noi conditii de eligibilitate,
potrivit cireia persoanele apte de munca trebuie s3 facd dovada solicitdrii anuale de angajare la
agentiile pentru ocuparea forfei de munca sau la alte structuri publice competente. Prin aceasta
prevedere se urmareste stimularea insertiei socio-profesionale a persoanelor apte de munca si
orientarea sprijinului locativ citre cei care manifestd un efort real de integrare pe piata muncii.

Exceptiile instituite pentru pensionari, persocane cu handicap grav sau accentuat $i persoane
cu boli cronice atestate medical asigurd o abordare echitabild si protectivd fatd de categoriile
vulnerabile.

prin modificarea articolului 68, se actualizeazd competenta si termenul pentru elaborarea
normelor metodologice de aplicare a legii, care urmeaza sa fie aprobate de Guvern, prin Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, impreund cu Ministerul Finantelor si ministerele de
resort, n termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.
Aceasta modificare asigura claritate procedurala si eficienta in aplicarea dispozitiilor legale.

In concluzie, necesitatea interventiei legisiative derivd atdt din schimbdrile socio-economice

survenite in ultimele decenii, cat si din experienta practica a aplicdrii Legii locuintei.



Ifl. Impactul social, economic si juridic al propunenii

Impact social: Modificirile propuse vor avea un impact social pozitiv considerabil. Tnh primul rand,
persoanele defavorizate care solicitd locuinte sociale vor beneficia de criterii de atribuire mai clare si
mai corecte, ceea ce va spori transparenta si increderea in procesul de alocare. Clarificarea conditiilor
de eligibilitate va preveni eventualele abuzuri sau favorizari nejustificate, asigurand c3 locuintele
sociale ajung la cei care intr-adevar au nevoie si indeplinesc conditiile legale. Introducerea cbligatiei
de inregistrare la agentiile pentru ocuparea for{ei de muncd va stimula participarea activa pe piata
muncii si reducerea dependentei de ajutoarele sociale.

Impact economic: Propunerea nu implica costuri suplimentare pentru bugetu! de stat sau
bugetele locale. Dimpotriva, o utilizare mai eficienta si corectd a fondului de locuinte sociale poate
genera o administrare mai sustenahild a resurselor publice

Impact juridic: Propunerea legislativa este Tn acord cu principiile si normele constitutionale si nu
contravine reglementdrilor europene sau tratatelor internationale la care Roméania este parte.
Dreptul {a locuire este consfintit de instrumente internationale in materie de drepturi economice si
sociale, Insa modalitatea de implementare ramane la latitudinea statelor. Din punct de vedere al
tehnicii legislative, proiectul respecta normele Legii nr. 24/2000. Astfel, am formulat modificarile sub
forma unui articol unic, cu precizarea punctuald a textelor ce vor fi modificate sau completate (art. 42
si art. 48 din Legea nr. 114/1996), insotite de noul continut normativ propus. Tn ansamblu, initiativa
legislativd armonizeaza legislatia in vigoare prin completarile aduse, fird a genera suprapuneri sau
incoerente cu alte acte normative. Este de asteptat ca, odata adoptate, noile dispozitii sa fie integrate
facil in practica administratiei publice locale, mai ales cd unele consilii locale deja au manifestat
interes in acest sens si asteaptd instrumentele legale necesare.

Propunerea de modificare si completare a Legii locuintei nr. 114/1996 rdspunde necesitatii de
a actualiza si clarifica cadrul  juridic  privind  atribuirea  locuintelor  sociale.
Prin aceste ajustari punctuale, legea devine mai clard, mai echitabild si mai adaptata nevoilor actuale
ale comunitdtilor locale, contribuind la o mai bund aplicare a principiilor transparentei,

responsabilitdtii si protectiei sociale.



in considerarea celor expuse, se apreciazd ci prezenta initiativi legislativd este oportund si

necesara si se propune adoptarea sa.

Tn numele initiatorilor :

Senator PNL de Botosani Deputat PNL Botosani
Ovidiu JITARU Eduard-Tatian MITITELU



Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
locuintei nr. 114/1996:
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