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Expunere de motive

Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie reprezinti cadrul legislativ
fundamental pentru protectia victimelor violentei domestice §i prevenirea
situatiilor de risc iminent. Aplicarea acesteia in practica a evidentiat necesitatea
unor clarificdri §i completiri pentru asigurarea protectiei reale a victimelor,
precum gi responsabilizarea eficienti a autoritatilor publice implicate.

In Rominia, violenta domestici rimane o problemi gravi de siguran{i
publicd §i protectic a drepturilor fundamentale. Potrivit datelor oficiale ale
Inspectoratului General al Polifiei Roméane, in perioada 2022-2025 au fost emise
peste 41.000 de ordine de protectie provizorii, dintre care aproximativ 17.000 au
fost transformate in ordine de protectie. Numirul infractiunilor de violenti
domestica raportate a crescut de la 55.206 in anul 2022 la 57.851 in 2023,
respectiv 36.760 in primele 9 luni ale anului 2025, ceea ce confirmi o tendin{d
ingrijoritoare. in numeroase cazuri, politistii gisesc in locuinte urme evidente de
agresiune, victime ranite, cu vanatai sau plagi, mobilier distrus, copii ascungi §i
traumatizati, iar agresorii aflati inci in proximitate. In acelasi interval, 40 de
femei, multe dintre ele mame, au fost ucise cu cruzime de parteneri sau fosti
parteneri, desi o parte dintre acestea se aflau sub protectia unui ordin de protectie
provizoriu sau definitiv. Cu toate acestea, de prea multe ori, interventia se opreste
la ugd, pentru cd victima, coplesitd de frica, dependentd economici sau presiune
psihologicd, neagd faptele ori refuzi si depund plangere, iar politia nu are un
temei legal clar pentru a acfiona imediat. Actuala lege nu prevede expres ci
organele de polifie pot actiona pe baza constatirii obiective a indiciilor evidente
de violen{, ceea ce creeazd o zond gri pentru aplicarea ordinului de protectfie
provizoriu §i poate pune victimele in pericol.

De asemenea, legislafia nu reglementeaza explicit responsabilizarea
disciplinard i penald a politistilor, functionarilor publici sau magistratilor care
omit aplicarea procedurii de evaluare a riscului sau refuzd emiterea ordinului
provizoriu, precum §i trasabilitatea gi controlul intern al formularelor de evaluare
a riscului.

Obiectivele modificarilor propuse:
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1. Definirea clard a riscului iminent, prin completirile la art. 1 alin. (2) si
(3) stabilesc cd organele de politie pot considera existenta unui act de violenfd
atunci cand constatdrile obiective indica un pericol, chiar daca victima refuza si
recunoascd faptele. Aceasta conferd instrumente legale eficiente pentru protectia
imediatd a persoanelor vulnerabile si elimind zona gri in care politistii, desi
constati faptele, nu pot actiona din lipsé de plangere.

2. Evaluarea riscului, potrivit art. 8', se realizeazi in mod obiectiv, prin
corelarea constatarilor de la fata locului cu datele din formularul de evaluare,
indiferent de declaratiile victimei. In situatiile in care politistul constatd indicii
evidente de violentd sau amenintare gravi, se prezuma legal existenta unui risc
iminent, iar refuzul victimei nu mai poate fi invocat ca motiv pentru neemiterea
ordinului de protectie provizoriu. in acest mod, decizia de emitere a ordinului
devine atributul exclusiv al organului de politie, pe baza constatirii obiective a
faptelor, iar formularul de evaluare riméne un instrument administrativ de
documentare §i trasabilitate, nu o conditie pentru interventie. Astfel,
responsabilitatea de protejare a victimei se transferd din sfera decizionald a
acesteia In cea a autoritdtii publice, elimindnd blocajele generate de teama,
presiune psihologica sau refuzul formal de a depune plangere.

3. Stabilirea unor masuri complementare pentru siguranta victimei. Art. 82
permite retinerea agresorului pentru 24 de ore in cazurile de risc iminent, cu
confirmarea procurorului §i, dacé este cazul, sesizarea judecitorului de drepturi gi
libertati pentru luarea unor misuri preventive, conform Codului de procedura
penald.

4. Astfel, se urmaregte responsabilizarea functionarilor publici, politistilor
st magistratilor, prin art. 24! introduce rdspunderea disciplinard si, dupi caz,
penald, pentru nerespectarea procedurilor de evaluare a riscului si a ordinului de
protectie provizoriu, clarificAnd standardele de conduitd si responsabilitatea
individuala.

5. Trasabilitatea si control intern nu trebuie ignorate, alin. 5 la art. §
stabilegte obligativitatea arhivirii formularelor de evaluare §i supunerea acestora
controlului intern pentru verificarea corectitudinii aplicarii procedurii, cu termen
clar pentru declansarea cercetérii administrative (5 zile lucratoare). Aceasta creste
transparenta, elimind incertitudinile §i permite identificarea rapida a eventualelor
erori administrative.
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6. Propunerea de completare aduce claritate i compatibilitate legislativa,

modificarile propuse sunt conforme cu Codul penal, Codul de procedura penald,
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, Legea nr. 188/1999 privind
functionarii publici, Legea nr. 217/2003 s5i standardele internationale, inclusiv
Conventia de la Istanbul §i Directiva UE 2012/29. Ele respecti principiul
proportionalititii §i dreptul la aparare al agresorului, asigurand interventia rapida
doar pe baza constatirilor obiective.

Proiectul de modificare i completare a Legii 26/2024 privind ordinul de
protectie prevede:

- cregterea protecfiei victimelor violentei domestice prin emiterea rapida i
obligatorie a ordinelor de protectie provizorii;

- responsabilizarea concretd a organelor de politie, functionarilor publici si
magistratilor, prevenind neaplicarea masurilor legale;

- trasabilitatea si controlul intern eficientizeazd monitorizarea procedurilor si
reducerea erorilor administrative;

- posibilitatea refinerii agresorului in caz de risc iminent oferd un instrument
practic pentru protectia imediatd a persoanelor vulnerabile.

Modificarile §i completirile propuse reprezinti maisuri necesare,
proportionale si fundamentate pe experienfa aplicarii legii. Ele contribuie la
protectia reald a victimelor violentei domestice, la clarificarea responsabilitatilor
institutionale §i individuale §i la consolidarea legalititii, trasabilititii §i eficientei
procedurilor de emitere a ordinelor de protectie. Prin adoptarea acestei legi, se
consolideazi cadrul legal pentru protectia victimelor si pentru responsabilizarea
autorititilor publice implicate in prevenirea gi combaterea violentet domestice.

fn aplicarea prevederilor acestei legi, Ministerul Afacerilor Interne va
actualiza metodologia privind completarea formularului de evaluare a riscului,
aprobatd prin ordin comun al ministrului afacerilor interne si al ministrului
justitiei, pentru a asigura coerenta normativi, aplicarea uniforma a procedurii la
nivel national §i compatibilitatea cu prevedenile Legii nr. 26/2024 privind ordinul
de protectie. :

Deputat Raisa Enachi





