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.Consiliul Economic gi Social este organ consultativ al Parlamentului $i al Guvernului in domeniile de specuailtate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (drs. 141 din Constitufia Romd
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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru

plata creantelor salariale

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic gi Social, republicati, cu modificirile gi completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcfionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului de

garantare pentru plata creantelor salariale.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificiirile $i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 19.02.2026, desfiguratd online, conform prevederitor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmdtoarele
observatii:

» inadvertentd fata de standardele Comisiei Europene

Nota de fundamentare exclude categoric existenta resurselor de stat, a avantajului

economic §i a selectivititii, pe baza obiectivului social declarat §i a punctului de

vedere invocat al Consiliului Concurentei, concluzionfnd asupra neindeplinirii
cumulative a conditiilor previzute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind

Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceastd abordare nu este corelatd explicit

cu standardele stabilite de Comisia Europeand in Comunicarea privind notiunea de

ajutor de stat (2016/C 262/01, JOUE C 262/19.07.2016), care impun:



- analiza cumulativd a criteritlor art. 107 alin. (1) TFUE si evaluarea pe baza
efectelor concrete ale misurii, indiferent de obiectivul social declarat (pct. 67—
69);

- includerea in notiunea de avantaj a degrevirii de sarcini economice, inclusiv a
costurilor cu personalul, precum si a avantajului indirect (pct. 68—69 si pet. 116);

- aprecierea selectivititii de facto atunci cind beneficiul rezultd din discretia
autoritdtilor in aplicare sau din criterii generale/vagi (pct. 121-124);

- evaluarea criteriului privind resursele de stat prin prisma controlului public
asupra resurselor si a mecanismului de alocare, indiferent de originea
contributivii/parafiscald (pct. 50, 57-58 si 63—64);

- aprecierea afectdrii schimburilor comerciale pe baza aptitudinii mésurii de a
produce efecte, fird a fi necesard dovada unui impact actual asupra exporturilor
(pct. 190-195).

In lipsa unei astfel de analize explicite in Nota de fundamentare, invocarea unui punct

de vedere consultativ, neatasat, nu poate inchide analiza din perspectiva dreptului

Uniunii, In misura in care, in urma evaluiirii pe criteriile art. 107 alin. (1) TFUE,

masura ar putea fi calificatd ca ajutor de stat, devin relevante obligatiile procedurale

previzute de art. 108 alin. (3) TFUE (control preventiv al Comisiei si interdictia
punerii in aplicare inainte de autorizare), aspect care impune o fundamentare
completi si verificabild incd din etapa de avizare;

momentul determinant al evaludrii concurentiale

Aplicarea regimului derogatoriu propus (plafon §i durati extinse ale creantelor

salariale) este conditionatd de desemniri ulterioare prin hotirire a Guvernului a

operatorilor economici de interes strategic.

Acest lucru rezulti din:

- definitia ,,operatorului economic de interes strategic”, care prevede stabilirea
prin hotirdre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort, in baza
criteriilor aprobate tot prin hotdrire a Guvernului (art. 4 lit. €) propus);

- regimul derogatoriu al plafonului, aplicabil exclusiv operatorilor desemnati prin
hotirire de Guvern (art. 14 alin. (11) si (12) propuse);

- mecanismul de desemnare pe baza unor conditii-cadru generale $i a unor criterii
sectoriale stabilite de ministere §i aprobate prin hotérire de Guvern (art. 14 alin.
(13)-(15) propuse).

Prin urmare, efectele concurentiale si riscurile de selectivitate se vor determina in

mod real la nivelul acestor hotdriri, nu la nivelul textului general al OUG. Aceasti

observatie justifici semnalarea necesititii unui filtru concurential efectiv in etapa de
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desemnare, inclusiv prin consultarea/avizarea Consiliului Concurentei la adoptarea
si actualizarea hotérarilor de Guvern;

e concordatul preventiv — observatii de fond
Proiectul extinde aplicarea mecanismului Fondului de garantare si la procedura de
concordat preventiv, instituind un regim derogatoriu distinct pentru salariatii
angajatorilor calificati ca ,,operatori economici de interes strategic” (art. 2
modificat; art. 14 alin. (12); art. 15 alin. (3) propuse).
Se poate retine ci, in arhitectura dreptului intern al procedurilor de prevenire a
insolventei, concordatul preventiv are finalitate de preventie (pre-insolventi), ceea
ce justificd, in mod normal, un tratament diferentiat fatd de insolventd in privinta
conditiilor de acces, a garantiilor si a riscurilor de utilizare a mecanismului.
In acest context, Nota de fundamentare nu explicd suficient:

de ce se extinde mecanismul de garantare la concordat fird conditionalititi

suplimentare raportate la natura pre-insolventd a procedurii;
- cum se asigurd proportionalitatea interventiei (raportul dintre sprijinul acordat si
stadiul procedurii);
- cum se gestioneazi riscul de utilizare a Fondului ca sprijin operational in
concordat (prin efectul plafii extinse a creantelor salariale);
- dacd gi cum sunt avute in vedere diferentele de tratament fatd de insolventi din
perspectiva riscului bugetar si a recuperarii sumelor.
in lipsa acestor clarificiri, aplicarea regimului derogatoriu in cadrul concordatului
preventiv poate genera incertitudini juridice si bugetare;
» fisa financiard — precedent legislativ relevant
Propunerea legislativd care a stat la baza adoptirii Legii nr. 200/2006 privind
constituirea $i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale a fost
insotiti de o fisd financiard privind influentele aplicdrii legii (estimiri de
venituri/cheltuieli ale Fondului i impact asupra bugetului asiguririlor pentru somaj).
Daci se doreste indicarea in mod expres a numdérului de inregistrare parlamentara
(PL-x), este recomandabild anexarea documentului din procedura parlamentara care
atestd aceastd corespondenti. In documentatia analizati pentru proiectul de act
normativ nu este anexati o fisd financiard, Nota de fundamentare mentionand

imposibilitatea cuantificérii anticipate a impactului.
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