GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si

utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Avand in vedere existenfa unor situatii concrete in care operatorii economici de
interes strategic se confruntd cu dificultiti financiare temporare, determinate de conditiile
economice interne si internagionale, care pot conduce la intarzieri in plata drepturilor
salariale gi, implicit, la afectarea gravd a veniturilor §i securititii socio-profesionale a

salariatilor,

Tinand seama de necesitatea asigurdrii continuititii activitatii operatorilor
economici de interes strategic — operatori economici a ciror activitate este esentiald
pentru apdrarea nafionald, securitatea economic, energetica, alimentard si sociali a
statului, precum §i pentru stabilitatea infrastructurilor critice gi a economiei nationale,—
corelate cu riscurile majore generate de imposibilitatea temporari de plati a salariilor in

cadrul acestora,

Luénd in considerare necesitatea intensificarii masurilor de protectie sociald a
salariatilor si de sprijinire a angajatorilor aflafi in insolventi sau concordat preventiv, prin
completarea cadrului legislativ referitor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, astfel incét si se asigure un nivel adecvat de protectie in cazul operatorilor

economici de interes strategic,
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aspecte privind privatizarea, administrarea ori restructurarea societitilor comerciale de
interes strategic reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997,

republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,

Tindnd seama de faptul ca perturbarea activitatii acestor operatori poate afecta
infrastructurile critice nationale, lanturile de aprovizionare si stabilitatea unor sectoare

economice vitale, cu consecinte directe asupra securitatii nationale si a ordinii publice,

Luénd In considerare contextul economic si geopolitic actual, caracterizat de
vulnerabilitdfi accentuate pe pietele energetice, industriale si de aparare, precum si de
necesitatea alinierii Roméniei la politicile europene privind rezilienta industriala,

protectia infrastructurilor critice §i tranzitia just3,

Tinénd cont ¢, potrivit cadrului actual instituit prin Legea nr. 200/2006 privind
constituirea gi utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificdrile si completirile ulterioare, salariatii angajatorilor aflati in insolventd sau
concordat preventiv pot beneficia de plata lcreangelor salariale doar pentru o perioads de
5 luni calendaristice si in limita a 5 salarii medii brute pe economie, ceea ce este
insuficient in cazul angajatorilor cu rol strategic, unde nivelul mediu de salarizare si
durata procedurilor de insolventd sau de deschidere a procedurii de concordatului

preventiv sunt semnificativ mai mari,

Luénd in considerare faptul cd, in lipsa unei interventii normative imediate,
operatorii economici de interes strategic riscd pierderea eligibilititii pentru finantéri
europene si nationale destinate tranzitiei juste si consolidirii capacititilor industriale,
intrucat nu isi pot respecta obligatiile de mentinere a locurilor de munci si a stabilitétii
financiare, conditii esentiale in cadrul Planurilor Teritoriale pentru Tranzitie Justd, al
Fondului pentru Tranzitie Justd, Fondului European de Apirare si al Platformei Strategice

pentru Tehnologii Esentiale pentru Europa (STEP),

Avand in vedere ¢ mentinerea continuitdtii operafionale si financiare a

operatorilor economici de interes strategic este esentiald pentru valorificarea investitiilor
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dezvoltarii industriei de apirare si cresterii mobilititii militare la nivelul Uniunii
Europene,

Luéand In considerare cé pierderea acestor finantari ar conduce nu doar la blocarea
unor proiecte strategice dedicate tranzitiei juste, inovérii industriale, industriei de aparare
si consolidarii rezilientei economice, ci si la posibile obligatii de restituire a fondurilor
deja utilizate i cu prejudicii directe asupra bugetului de stat §i asupra credibilititii

Romaniei in raport cu partenerii internationali,

Avand in vedere cd maésurile instituite prin prezenta ordonanti de urgenti se
intermeiaza pe criterii obiective si rezonabile determinate de rolul strategic al operatorilor
economici in asigurarea securitdfii nationale, economice, energetice si sociale,
diferentierea regimului juridic fiind justificatd de natura activititii desfisurate si de
impactul sistemic al eventualei intreruperi a acesteia, fard a institui privilegii sau
discrimindri pe criterii arbitrare Intre salariati, in acord cu principiul egalititii in drepturi
i cu dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie, masura avand caracter temporar,

proportional si strict necesar protejarii unui interes public major,

Luénd in considerare necesitatea respectirii dreptului de stabilire previzut la art.
49 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, prezenta reglementare aplicandu-
se in mod nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici desemnati potrivit legii ca
fiind de interes strategic, indiferent de forma de proprietate sau de originea capitalului,
fard a institui restrictii privind accesul sau exercitarea activititilor economice pe piata

interna,

Intrucat aceste imprejurdri constituie o situatie extraordinari determinati de
riscuri reale si iminente asupra securiti{ii economice, energetice si nationale, a cirei
reglementare nu poate fi amdnatid fird producerea unor consecinte grave asupra

interesului public general,




Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenti.

Art. L. - Legea 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
453 din 25 mai 2006, cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupéd cum

urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 2. - Din Fondul de garantare se asigurd plata creantelor salariale ce rezulti
din contractele individuale de munci si din contractele colective de munca incheiate de
salariafi cu angajatorii impotriva cérora au fost pronuntate hotérari judecitoresti definitive
de deschidere a procedurii insolventei sau de deschidere a procedurii de concordat
preventiv prevdzutd la art. 5 alin. (1) pct. 44' din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificirile si completarile ulterioare,

denumiti in continuare angajatori in stare de insolvent3 sau concordat preventiv.”

2. La articolul 3, litera c) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»,C) principiul repartitiei, pe baza caruia fondul realizat se redistribuie pentru
plata drepturilor salariale datorate de angajatorii in stare de insolventa sau de concordat

preventiv;”

3. La articolul 4, dupi litera d) se introduce o noui literi, lit. e), cu urméitorul

cuprins:
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economici, energeticd, alimentard sau sociald a statului, ori pentru functionarea
infrastructurilor critice si a capacitétilor industriale de apéarare ale statului, stabilit prin
hotirire a Guvernului, la propunerea ministerului de resort, in baza criteriilor aprobate

prin hotdrére a Guvernului, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1*) si (1%);”

4. La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

,»(2) Sumele prevazute la alin. (1) se platesc In cuantum net. Prin derogare de la
prevederile Legii nr. 227 /2015 privind Codul fiscal, cu modificédrile si completarile
ulterioare, impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii datorate de salariatii
angajatorilor in stare de insolventd sau concordat preventiv, se declard de cdtre angajatorii
in stare de insolventa sau concordat preventiv, prin ,,Declaratia privind obligatiile de plata
a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenfa nominald a persoanelor
asigurate, previzutd la art. 147 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, si se vireaza direct la bugetele corespunzitoare de citre agentiile
teritoriale care efectueazi plata creantelor salariale, care actioneazi ca platitor la sursé in

locul angajatorilor in stare de insolventd sau concordat preventiv.”

5. La articolul 13, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu

urmaétorul cuprins:

,»(3) Din Fondul de garantare se suportd exclusiv creantele salariale prevazute la

alin. (1) precum si obligatiile fiscale prevazute la alin. (2).”

6. La articolul 14, dupi alineatul (1) se introduc cinci noi alineate, alin. (1) -

(1%), cu urmiitorul cuprins:

,(1") Prin exceptie de la alin.(1), suma totald a creantelor salariale suportate din
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pentru fiecare salariat al operatorilor economici stabiliti ca fiind de interes strategic prin

hotarare a Guvernului.

(1%) Prin exceptie de la alin. (1) pentru angajatorii impotriva cirora s-a deschis
procedura de concordat preventiv suma totald a creantelor salariale suportate din Fondul
de garantare nu poate depdsi cuantumul a 6 salarii medii brute pe economie pentru fiecare
salariat al operatorilor economici stabiliti ca fiind de interes strategic prin hotirare a

Guvernului.

(1°) Stabilirea operatorilor economici de interes strategic se realizeazi avand in

vedere cel putin unul dintre urmétoarele criterii generale, dupi caz:

a) importanta activitatii desfisurate in cadrul infrastructurilor critice nationale
si europene;

b) rolul in asigurarea continuitatii lanturilor de aprovizionare esentiale;

c) relevanta pentru programele europene si nationale dedicate tranzitiei juste,
rezilientei economice, industriei de aparare si securititii industriale;

d) impactul potential asupra pietei muncii §i asupra comunititilor locale in caz
de incetare a activitatii.

(1*) Ministerele de resort elaboreazi si propun criterii proprii, obiective si

transparente, pentru identificarea operatorilor economici de interes strategic din domeniul

lor de activitate, pe baza criteriilor generale prevazute la alin. (1°).

(1°) Criteriile prevézute la alin. (1*), precum si lista operatorilor economici de
interes strategic se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea ministerului de

resort, cu avizul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale.”




,»(2) Salariul avut in vedere la alin. (1), (1!) si (1%) este salariul mediu brut pe
economie comunicat de Institutul National de Statisticd In luna in care s-a deschis

procedura insolventei sau a concordatului preventiv.”

8. Articolul 15 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 15. - (1) Creantele salariale prevdzute la art. 13 alin. (1) lit. a) si c)-e)
reprezinta drepturi salariale si alte drepturi binesti datorate si nepléatite salariatului la data
si, dupd caz, in trangele prevdzute in contractul individual de muncd si/sau contractul
colectiv de munci, asupra cérora nu a intervenit prescriptia dreptului la actiune, si se

suportd pentru o perioada de 5 luni consecutive.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru salariatii angajatorilor previzuti la art. 14
alin. (1'), creantele salariale previzute la art. 13 alin. (1) lit. a) si ¢)~€) reprezint3 drepturi
salariale $i alte drepturi banesti datorate si neplatite salariatului la data si, dupi caz, in
transele prevdzute in contractul individual de munca si/sau contractul colectiv de munci
asupra cdrora nu a intervenit prescriptia dreptului la actiune, aferente unei perioade de 12

luni consecutive.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), pentru salariatii angajatorilor prevazuti la art. 14
alin. (1?), creantele salariale prevézute la art. 13 alin. (1) lit. a) si c)—e) reprezint3 drepturi
salariale si alte drepturi banesti datorate si neplatite salariatului la data si, dupi caz, in
trangele prevézute in contractul individual de munca gi/sau contractul colectiv de munci,
asupra cirora nu a intervenit prescriptia dreptului la actiune, aferente unei perioade de 6

luni consecutive.

(4) Perioada previzutd la alin. (1) - (3) este anterioard datei depunerii cererii

previzute la art. 19 alin. (1) sau (2).

(5) O alta solicitare privind plata creantelor salariale poate fi formulatd numai

i
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9. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt.17. <(1) In situatia in care se pronunta inchiderea procedurii de insolvent, ca
urmare a redresirii angajatorilor, inclusiv in perioada de observatie, definita la art. 5 alin.
(1) pct. 42 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventi, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si in situatia inchiderii
procedurii de concordat preventiv, acestia sunt obligati sa restituie sumele suportate din
Fondul de garantare, in termen de 6 luni de la pronuntarea hotérérii de inchidere a

procedurii.

(2) Angajatorii prevazuti la alin. (1) au obligafia de a plati dobanda la nivelul
pietei, pentru perioada cuprinsi intre data platii efective a sumelor previzute la alin. (1)
si data restituirii acestor sume. Prin dobandi la nivelul pietei se intelege rata dobanzii

utilizatd de Comisia Europeani pentru calculul dobénzilor in procedurile de recuperare.”

10. Articolul 18 se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

LArt. 18. - Hotdrérea de inchidere a procedurii de insolventd sau, dupé caz,
hotirarea de inchidere a procedurii de concordat preventiv va fi notificatd de indata de
judecatorul-sindic agentiei teritoriale de ocupare a fortei de muncd in a cérei raz se afla

sediul, domiciliul sau resedinta angajatorului.”

11. Articolul 19 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

LArt, 19, - (1) Stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor si
efectuarea platii acestora se realizeazd de agentiile teritoriale, la cererea scrisd a
administratorului sau lichidatorului angajatorului in stare de insolventd, sau, dupd caz, a

administratorului concordatar.




salariatii angajatorului in stare de insolventid sau de concordat preventiv sau de

organizatiile legal constituite ce reprezinta interesele acestora.

(3) Cererile previazute la alin. (1) si (2) sunt insotite de documente care atestd ci
impotriva angajatorului a fost pronuntatd o hotdrdre judecitoreascd definitivi de

deschidere a procedurii insolventei sau a concordatului preventiv.

(4) Inainte de a se adresa agentiei teritoriale, salariatii sau organizatiile legal
constituite ce reprezint interesele acestora trebuie si notifice in scris administratorul sau
lichidatorul angajatorului in stare de insolventid sau administratorul concordatar al
angajatorului in stare de concordat preventiv, in vederea efectuirii demersurilor necesare
pentru plata creantelor salariale potrivit alin. (1). O copie a notificirii se va atasa la cererea

adresatd agentiei teritoriale, potrivit alin. (2).”

12. Articolul 20 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

» Art. 20. - (1) In cazul angajatorului transnational In stare de insolventd sau de
concordat preventiv, stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor care
presteaza in mod obignuit munci pe teritoriul Romaniei si efectuarea platii acestora se

realizeaza de agentia teritoriald in a cérei razi isi desfiisoard activitatea salariatii.

(2) La stabilirea stérii de insolventd sau de concordat preventiv se ia in considerare
hotdrérea prdnung:até de autoritatea competents dintr-un stat membru al Uniunii Europene
sau al Spatiului Economic European, prin care se deschide procedura sau, dupi caz, prin
care se constatd cd nu existd bunuri in averea debitorului sau ci sunt insuficiente pentru
a justifica deschiderea procedurii insolventei sau de concordat preventiv si se pronunta

radierea acestuia din registrul in care este inmatriculat.”

vea urmatorul
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(1) In situatia in care, in urma examindrii documentelor prevazute la art. 19 alin.
(1) s1 (3), se constatd indeplinirea conditiilor prevazute la art. 2, agentia teritoriald emite
dispozitia privind stabilirea cuantumului creantelor salariale suportate din Fondul de

garantare pentru salariatii angajatorului in stare de insolventd sau de concordat preventiv.

(2) Dispozitia prevdzutd la alin. (1) se comunicd administratorului sau
lichidatorului angajatorului in stare de insolventd sau, dupa caz, de concordat preventiv
si constituie titlu de creantd, care devine titlu executoriu la data la care expira termenul

de platd, in situatia prevazuti la art. 17”.

Art. IL - Cererile previzute la art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
cu modificérile ulterioare, depuse anterior datei intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, se solugioneaza potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul depunerii

acestora.

Art. IIL - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonan{e de wurgentd, Guvernul va modifica, in mod corespunzator,
Normele metodologice de aplicare a Legiinr. 200/2006 privind constituirea
si utilizarea ~ Fondului de  garantare pentru plata creantelor salariale,

aprobate prin  Hotirirea Guvernului  nr. 1.850/2006, cu modificarile
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ulterioare.
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