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Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice ,Gheorghe lonescu -
Sigesti" gi a sistemului de cercetare - dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare {Bp. 85/2026, Pix. 311/2026);

!¢ ' 2. Prolectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 762/2025, Pix. 250/2026);

[~ . 3. Profectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd si pentru modificarea art4 din Legea
nr.183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare (Bp. 352/2025,
Plx. 438/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 6 afin. (1) Iit. s) din Legea véandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 187/2025, Pix. 370/2025);

5. Proiectul de Lege pentru completarea Legii - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice {Bp. 609/2025, Pix. 246/2026);

6. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (PIx. 167/2026);

7. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 543/2023, Plx. 784/2023);

8. Propunerea legislativd privind instituirea contribufiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaéniei, (Bp. 7222025, Plx. 275/2026);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 594/2025, Plx 110/2026);

10. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzé de utilitate publica (Bp. 696/2025, Plx. 233/2026);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acesiora,
precum si penltru modificarea si completarea unor acte acte normative (Bp. 306/2025,
Pix. 487/2025);
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12. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberuf acces la informatliile de interes public (Bp. 591/2025, Pix. 160/2026);

13. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului
(Bp. 689/2025, Pix. 197/2026);

14. Propunerea legislativa privind disciplina fiscald, fransparenta si siguranta serviciilor
de parcare deslinate pasagerifor curselor aeriene (Bp. 486/2025, Pix. 562/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civils,
in vederea informdrii debitorului asupra prescriptiei dreptului de a obfine executarea silitd
ng 17/2026), propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii

77/2026) si la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94 alin. (2} al Legii nr.
20%/2015 pr:%qd alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru orgamzarea si
functionarea Auteritatii Electorale Permanente (Bp 38/2026).
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Cu deosebitd consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.296/2004
privind Codul consumului, provenit dintr-o propunere legislativad initiata
de domnul senator PNL Cristian — Augustin Niculescu Tagarlas impreuna
cu un grup de parlamentari PNL, USR (Bp. 689/2025, PlIx. 197/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, respectiv 20!, in vederea
modernizérii cadrului juridic aplicabil informarii consumatorilor in
domeniul produselor cosmetice, prin introducerea posibilititii legale ca
anumite informatii obligatorii sd fie puse la dispozitia consumatorului si
prin mijloace electronice, prin intermediul unui cod QR sau al unui alt
identificator electronic echivalent, lizibil si usor accesibil, aplicat pe

recipient sau pe ambalaj.



II. Observatii

1. Mentiondm ca prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind produsele cosmetice, precum si ale Regulamentului (UE)
nr. 655/2013 al Comisiei din 10 iulie 2013 de stabilire a unor criterii
comune pentru justificarea declaratiilor utilizate in legdturd cu produsele
cosmetice sunt puse in aplicare prin Hotdrdrea Guvernului nr. 147/2015’

Totodata, pe site-ul ANPC existd publicat Ghidul privind
reglementdrile referitoare la etichetarea produsele cosmetice, document
ce furnizeazd informatii practice privind intelegerea si aplicarea
reglementdrilor in domeniul etichetdrii produselor cosmetice, in scopul
controlului acestora pe piatd, care reprezintd un instrument de lucru util
si cuprinzitor pus la dispozitia organelor de control, precum si a industriei
de profil, pentru o aplicare coerentd si unitard a legislatiei ce
reglementeaza domeniul produselor cosmetice si a etichetdrii acestora, in
conformitate cu principiile ce guverneaza legislatia de acest gen la nivelul
Uniunii Europene.

Scopul ghidului este de a oferi o imagine de sinteza a reglementarii
produselor cosmetice pe piata din Roménia si a modului in care se
realizeaza verificarea practicd a respectirii reglementérilor in vigoare.

Un cadru deja complet si armonizat cu legislatia europeani ofera
claritate, predictibilitate, stabilitate, linii clare de interventie pentru
autoritafi.

Prin urmare, un nou proiect de lege rupe coerenta legislativa si
poate induce ambiguitdti, ceea ce, pe termen lung, sldbeste garantiile
existente in loc si le consolideze.

In plus, fragmentarea cadrului normativ genereaza neconformarea
operatorilor economici cédrora li se adreseazid. Céand reguli identice se
regdsesc In texte multiple, comerciantii pot pretinde ci nu le este clar ce
obligatii au, sanctiunile pot fi contestate mai usor, instantele pot solutiona
diferit cauze similare, sldbind capacitatea de a proteja efectiv
consumatorul care nu mai stie ce drepturi are concret, iar autoritatile si
comerciantii pot interpreta selectiv dispozitiile.

toprivind adopiarea unor mdswri pentru creares cudrului de aplicare a prevederifor Regulamentulii (CE)
nr. 1.22372009 al Parlamentului Ewropean si al Consilinlui din 30 nofembrie 2009 privind produsele cosmelice,
precum st ale Regulamentului (UE) nr. 635/2013 al Comisiei din 10 fulie 2013 de stabilive a unor criterii comune
pentru justificarea declaragiilor wtilizate in legaturda cu produsele cosmetic.
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In esenta, multiplicarea normelor face mai dificila asigurarea
respectarii lor, ceea ce echivaleazd cu o reducere de facto a protectiei
consumatorilor.

Nu in ultimul rand, suprapunerea normelor genereaza conflicte de
interpretare ce conduc la sldbirea garantiilor prin introducerea unor
standarde diferite sau mai putin clare.

Chiar dacd noua lege nu urméreste in mod explicit reducerca
protectiei, simpla reformulare sau rearanjare a unor institutii deja
consacrate poate diminua obligatiile comerciantilor si poate dezarticula
mecanisme deja testate precum procedurile de reclamatie, termenele de
remediere, sanctiunile.

De altfel, o suprareglementare poate conduce la o instabilitate
legislativa de naturd a afecta aplicarea coerenti a legii.

Mai mult decét atat, introducerea unui nou act normativ peste unul
deja functional produce instabilitate si incertitudine, ceea ce afecteazi
capacitatea institutillor de control de a aplica legea si capacitatea
consumatorilor de a-gi valorifica drepturile.

O eventuald obligatie introdusd in ceea ce priveste operatorii
economici din spatiul UE poate crea o bariera in libera circulatie, sens in
care este necesard realizarea procedurii de notificare a acesteia, prevazuti
de Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii
in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile
societdfii informationale, transpusi in legislatia nationald prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.016/2004 privind mdsurile pentru organizarea si
realizarea schimbului de informatii in domeniul standardelor si
reglementdrilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societdtii informationale intre Romdnia si Statele Membre ale Uniunii
Europene, precum si Comisia Furopeand, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, inainte de adoptarea modificérilor propuse.

2. Referitor la textul propus pentru art. 20' alin. (1) din initiativa
legislativa, partea introductivd, in ceea ce priveste norma de trimitere la
wart. 19 alin. (1) lit. d), f) si g) din Regulamentul (CE) nr. 1223/2009",
semnaldm ca, la lit. g), este instituitd obligatia ca produsele cosmetice si
fie introduse pe piatd numai cu mentionarea listei ingredientelor, cu
precizarea expresd ci ,aceastd informatie poate fi indicatd numai pe
ambalaj”.

In consecintd, se impunea formularea corespunzitoare a textului
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propus, pentru a evita orice necorelare cu dispozitiile actului normativ
european. Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare
identificate in cuprinsul proiectului.

La art. 20" alin. (1) lit. a), atragem atentia ci formularea ,,codul
QR (...) conduce direct la o pagind web dedicatd produsului" nu este
adecvatd stilului normativ, intrucdt informatiile accesibile prin
intermediul codului QR nu sunt descrise, precizate sau explicate In mod
expres pe ambalaj sau pe recipient, astfel cum impune legislatia aplicabila
in domeniu.

in acest context, pentru asigurarea clarititii, accesibilitatii si
predictibilititii normei, era necesar si fie formulat textul, in sensul
reglementarii explicite a procedurii prin care consumatorul poate accesa
informatiile disponibile prin intermediul codului QR, astfel incit si fie
evitatd orice confuzie in aplicarea dispozitiilor legale.

3. Privitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea nr. 24/2000°.
Astfel, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1),
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd includd cerintele care
reclamd interventia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum. si activititile de informare publica.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa
elementelor concrete care si motiveze In mod obiectiv justificarea
solutiilor legislative preconizate, inclusiv din perspectiva caracterului
inovator al reglementdrilor preconizate. Initiatorii nu au prezentat in
Expunerea de motive a initiativei legislative niciun argument de natura sa
releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu
privire la materia de referinta.

De asemenea, semnaldm cé, potrivit art. 36 alin. (2) teza I din
Legea nr. 24/2000, , este interzisd utilizarea neologismelor atunci cdnd
existd un sinonim consacrat si de largad circulatie in limba romdnd".

Avand in vedere aceasta dispozitie, precum si necesitatea asigurarii
unitatii terminologice cu celelalte acte normative din domeniu, era util ca
sintagma ,,pagind web" s fie inlocuitd cu sintagma ,,pagind de internet”.

I privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,
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La lit. b) a alin. (1) art. 20" din inifiativa legislativd, pentru rigoare
si precizie in exprimare, sintagma ,$i versiuni in alte limbi" trebuia
formulati ca ,,si versiuni in alte limbi de circulatie internationald".

in ceea ce priveste lit. d) a alin. (1) art. 20' din initiativa
legislativd, pentru cresterea gradului de accesibilitate si predictibilitate a
normei, apreciem c¢d era necesard detalierea sintagmei generale
wprevazutd de legislafia in vigoare", prin indicarea expresa a actului sau
actelor normative avute in vedere de initiatori.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Gavril-Ilie BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





