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CONSILIUL LEGISLATIY

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului

Analizdnd propunerea legislativd privind meodificarea Legii
nr. 296/2004 privind Codul consumului (b689/15.12.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/7105/22.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1183/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare in fapt,
completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou articol, respectiv
art. 201,

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativda vizeazi
wmodernizarea cadrul juridic aplicabil informdrii consumatorilor in
domeniul produselor cosmetice, prin introducerea posibilitdatii legale
ca anumite informatii obligatorii sd fie puse la dispozitia
consumatorului si prin mijloace electronice, prin intermediul unui cod
OR sau al unui alt identificator electronic echivalent, lizibil si usor
accesibil, aplicat pe recipient sau pe ambalaj”.

Totodatd, se precizeazd cd ,jnoul cadru oferd flexibilitatea
necesard pentru adaptdri viitoare, fdrd a necesita modificdri legislative
suplimentare”.
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2. Prin contfinutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta este
redactati schematic, insuficient argumentati si nu respecti
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Potrivit normelor de tchnicd legislativd indicate supra,
instrumentul de motivare trebuie si prezinte cerintele care reclama
interventia normativdi - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si sa
cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile derulate in
vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. In raport de solutia legislativd preconizatd pentru art. 20,
semnaldm ci, la nivelul dreptului european derivat, prezinta incidenta
atat dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 a! Parlamentului
European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele
cosmetice (reformare), cu modificarile si completérile ulterioare, cét si
cele ale Regulamentului (UE) nr. 655/2013 a/ Comisiei din 10 iulie
2013 de stabilire a wunor criterii comune pentru justificarea
declaratiilor utilizate in legdturd cu produsele cosmetice, acte juridice
europene care sunt obligatorii in toate elementele sale si se aplici
direct in fiecare stat membru, potrivit prevederilor art. 288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

6. Referitor la modalitatea de reglementare, precizdm cd demersul
normativ propus trebuie raportat la actualele realitdfi legislative in
domeniu, pentru asigurarea integririi organice a reglementarii in
sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele
normative §i evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare.




6.1. Astfel, analizdnd continutul prezentei propuneri legislative,
semnaldm ci interventia legislativa preconizati, respectiv completarea
Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu un nou articol, prin care se
stabileste faptul ci ,,Pentru produsele cosmetice, informatiile prevazute
laart. 19alin. (1) lit. (d). (f) si (g) din Regulamentul (CE) nr. 1223/2009
pot fi puse la dispozitia consumatorului si prin mijloace electronice,
prin intermediul unui cod QR sau al unui alt identificator electronic
echivalent, lizibil si usor accesibil, aplicat pe recipient sau ambalaj”
nu se justifica.

In primul rAnd, mentionim c3, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii
ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum §i succesiunea normald a articolelor”.

In acest sens, semnalim ci Legea nr. 296/2004, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, ,,are ca obiect reglementarea
raporturilor juridice create intre agentii economici §i consumatori, cu
privire la achizitionarea de produse si servicii, inclusiv a serviciilor
financiare, asigurdnd cadrul necesar accesului la produse si servicii,
informadrii lor complete si corecte despre caracteristicile esentiale ale
acestora, apdrdrii si asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale
consumatorilor impotriva unor practici abuzive, participdrii acestora
la fundamentarea si luarea deciziilor ce ii intereseazd in calitate de
consumatori’ (art. 1), iar prevederile acesteia ,se aplica
comercializarii produselor noi, folosite sau reconditfionate, si a
serviciilor, inclusiv a serviciilor financiare, destinate consumatorilor,
contractelor incheiate cu consumatorii, regulilor privind publicitatea
produselor si serviciilor, cu exceptia produselor si serviciilor care sunt
reglementate prin legi speciale, a produselor care se comercializeazd
ca antichitdti si a produselor necesar a fi reparate sau reconditionate
pentru a fi utilizate, cu conditia ca agentul economic sd informeze
consumatorul despre aceasta” (art. 2).

Prin urmare, avand in vedere ci norma preconizati pentru art. 20!
vizeazd o anumitd categorie de produse, respectiv produsele
cosmetice, instituind masuri cu caracter special In ceea ce priveste
etichetarea acestora, apreciem cd, in formularea propusi, aceasta nu se
integreazi tematic dupa art. 20 din actul normativ de baza, care de
lege lata stabileste, la modul general, faptul ca ,,ambalajele produselor
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trebuie si asigure integritatea si protectia calititii acestora, fiind,
totodatd, conforme prevederilor legale referitoare la protectia muncii,
mediului §i a securitdfii consumatorilor”.

6.2. Referitor la conditiile care trebuie sd fie respectate la
fabricarea §i1 punerea pe piatd a produselor cosmetice de uz uman,
precizdm ci, 1n legislatia interna, existd Legea nr. 178/2000 privind
produsele cosmetice, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Semnalam c&, respectiva lege constituie sediul general al
materiei in acest domeniu, care reglementeazi conditiile impuse
produselor cosmetice pentru securitatea consumatorilor, inclusiv cele
referitoare la etichetarea acestora.

Astfel, la art. 16 alin. (1) lit. a) — i) din acest act normativ sunt
enumerate informatiile obligatorii care trebuie inscriptionate
vizibil, lizibil si cu caractere care nu se sterg usor pe recipient si pe
ambalaj, pentru ca produsele cosmetice si poata fi puse pe piata.

Ca urmare, misura preconizatd prin prezenta propunere
legislativa, respectiv reglementarea posibilitatii de a accesa anumite
informatii referitoare la produsele cosmetice prin mijloace
electronice, prin aplicarea unei etichete suplimentare pe recipiente
sau pe ambalaje, in vederea modernizarii cadrului juridic aplicabil
informdrii consumatorilor in domeniul acestor produse, are caracter
special, prin raportare la dispozitiile Legii nr. 296/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, care se doreste a fi completata.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd, potrivit prevederilor
art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, dispozitiile nou introduse se incorporeaza de la
data intrarii lor in vigoare in actul de bazi, pentru a conferi coerenta
reglementdrii si pentru a asigura succesiunea logica a ideilor in actul
normativ supus completirii, apreciem cd textul propus ca art. 20! in
actul normativ de bazi, s-ar incadra tematic in cuprinsul Legii
nr. 178/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

In considerarea celor de mai sus, semnalam ci, potrivit art. 13 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, astfel incat sa fie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune,
evitindu-se paralelismele si contradictiile.




Totodata, precizdm ci, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionatd, ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avand
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’.

Prin urmare, mésura preconizata prin prezentul proiect ar putea fi
previzutd ca dispozitie de sine stititoare In cuprinsul Legii
nr. 178/2000, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, si nu ca o modificare a Legii nr. 296/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, astfel cum gresit se
mentioneazi in titlul propunerii legislative.

7. In eventualitatea in care observatiile formulate supra nu vor fi
insusite, formuldm i urmétoarele propuneri cu privire la actuala
redactare a solutiilor legislative preconizate:

7.1. Intrucat interventia legislativa vizati prin prezentul proiect
este de completare, nu de modificare, titlul ar fi trebuit formulat, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr. 296/2004 privind Codul
consumului”.

7.2. La articolul unic, pentru a rispunde exigentelor de tehnica
legislativd specifice actelor normative de completare, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,Articolul unic. — Dupa articolul 20 din Legea nr. 296/2004
privind Codul consumului, republicati in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 224 din 24 martie 2008, cu modificérile si
completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 20, cu
urméitorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru acest articol,
urménd ca formularea ,,I. Dupd articolul 20, se introduce un nou
articol, art. 20, cu urmdtorul cuprins:” sa fie eliminata.

7.3. La textul propus pentru art. 20' alin. (1) partea
introductiva, referitor la norma de trimitere la ,,art. 19 alin. (1) lit. (d),
(f) si (g) din Regulamentul (CE) nr.1223/2009”, semnaldm c4, la lit. g),
se instituie obligativitatea ca produsele cosmetice s fie introduse pe
piatd doar cu inscriptionarea listei ingredientelor acestora, cu

mentiunea ci ,aceastd informatie poate fi indicatdi numai pe

ambalaj”.
Ca atare, se impune revederea si reformularea corespunzatoare a

textului.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
De asemenea, intrucat la prima mentionare Tn text a actelor
juridice europene este necesard redarea titlului acestora, trimiterea la
regulamentul invocat trebuie reformulatd, astfel: ,,din Regulamentul
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(CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice”.

La lit. a), semnalam ca expresia ,,codul OR (...) conduce direct la
o pagind web dedicata produsului” este improprie stilului normativ,
avand In vedere cd informatiile continute de acest cod QR, pe care
consumatorul ar trebui sd le acceseze, nu sunt formulate explicit sau
explicate pe ambalaj sau recipient, astfel cum prevede legislatia
aplicabild in domeniu.

Ca urmare, pentru claritatea si predictibilitatea normei, se impune
revederea si reformularea corespunzatoare a textului, n sensul
reglementirii procedurii prin care consumatorul va putea accesa
informatiile continute de codul QR, astfel incit sd nu se creeze
confuzie in aplicarea actului normativ.

in plus, semnalam ca, potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) teza I
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Este interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un
sinonim de largd raspandire in limba romand”.

Ca urmare a celor de mai sus, precum §i pentru unitate
terminologicd cu alte acte normative in domeniu, propunem ca
sintagma ,,pagindg web” sa fie redatd sub forma ,,pagind de internet”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. b), pentru rigoare In exprimare, expresia ,,1 versiuni in alte
limb1” va fi inlocuita cu expresia ,,si versiuni in alte limbi de circulatie
internationala”.

La lit. d), pentru accesibilitatea si predictibilitatea normei, este
necesarda detalierea enunfului generic ,prevdzuta de legislafia in
vigoare”, prin mentionarea, in mod expres, a actului/actelor normativ/e
avute in vedere de catre initiatori.

PRESEDINTE

Florin KHRDACHE

Bucuresti
Nr. 39/14.01.2026





