Nr. 4956/2026

:Jﬁ Y 28 -0~ g5
P

Citre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data.......

" MENTUL ROMANIEI
de 23 aprilie 2026 P e OEPUTAT L OR

S5EC £f AR GENERAL

B 39 o 5
2004 Luna_gl ziva_ 30

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 8 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 693/2025, Pix. 256/2026):

2. Propunerea legisfativd privind analiza de risc $i cooperarea interinstitutionala in
punctele de intrare strategica ale Roméaniei (Bp. 15/2026, L. 131/2026);

3. Propunerea legislativd privind unirea Roméaniei cu Republica Moldova
(Pix. 305/2026);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ufterioare (Bp. 23/2026 Plx. 325/2026},

5. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 29/2026);

6. Propunerea legislativd pentru reducerea gradului de recidiva in cadrul reformei legii
penale $i a conditiffor din penitenciare (Bp. 759/2025, Plx. 304/2026);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 69 alin. (1) din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 754/2025, Plx. 205/2026);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduré fiscala (Bp. 67412025, Pix. 198/2026):

9. Propunerea legislativd privind drepturile utilizatorilor de produse bancare si
reglementarea relatiilor cu institutiile de credit (Bp. 619/2025, Plx. 183/2026});

10. Propunerea legislativd privind amenajarea de locuri de joacad pentru copii in
aeroporturi si gari (Bp. 514/2025, Pix. 591/2025);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 27, alin. (23) din Legea
nr. 18/1991 privind fondul funciar (Bp. 64/2025, Plx. 196/2025):

12. Projectul de Lege pentru instituirea Zilei Nafionale a Memoriei Victimelor Mineriadei
din 13-15 iunie 1990 si a Represiunii Antidemocratice (Bp. 640/2025, Pix. 108/2026);

13. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2003 privind
organizarea i functionarea Agentfiei Nationale de Presi AGERPRES (Bp. 78/2025,
Pix. 99/2025).



Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(Bp. 36/2026) si la propunerea legislativd pentru completarea art. 36 alin. (7) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 41/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea  si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
initiatd de domnul senator neafiliat Vela Gheorghe (Bp. 674/2025,
Pl-x. 198/2026 ).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunindu-se, in principal:

- introducerea unor noi notiuni, respectiv poprire unicd electronica,
ordin de poprire electronicd, sistem informatic interconectat, format
electronic;

- stabilirea unei proceduri de regularizare a platilor bugetare efectuate
eronat, intre institutiile publice;

- stabilirea cadrului pentru proprirea unica electronici si comisionul
bancar.



I1. Observatii

1. Precizdm cd, pentru neachitarea la termenul de platd a
obligatiilor fiscale, organele fiscale din subordinea ANAF procedeaza la
existente in conturile bancare ale debitorilor.

in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 230 din Legea
nr.207/2015, executarea silitd incepe prin comunicarea somatiei. Astfel,
dacd in termen de 15 zile de la comunicarea acesteia nu se stinge debitul
sau nu se notificd organul fiscal cu privire la intentia de a demara
procedura de mediere, se continud masurile de executare silita.

Procedura de mediere constd, pe de o parte, in clarificarea
obligatiei fiscale inscrise in somatie, in situatia in care debitorul are
obiectii cu privire la aceasta, iar, pe de altd parte, in analiza efectuati de
citre organul fiscal impreuna cu debitorul asupra situatiei economice si
financiare a acestuia, In scopul identificarii unor solutii optime de
stingere a obligatiilor fiscale, inclusiv a posibilititii de a beneficia de
inlesnirile la platd previzute de lege.

Totodata, pe baza informatiilor detinute, organele de executare
silitd, in temeiul art. 236 din Legea nr. 207/2015, procedeazi la aplicarea
in conturile bancare deschise de cétre debitori la institutiile de credit,
tinand cont de datele raportate de banci, conform alin. (2) lit. a) al art. 61
Legea nr.207/2015, precum si asupra sumelor datorate debitorului de
catre terte persoane sau pe care acestea le vor datora in viitor.

De asemenea, odatd cu adresa de infiinfare a popririi
comunicatd institufiei de credit sau tertului poprit, se transmite
debitorului o ingtiintare cu privire la infiintarea popririi, respectiv la
masurile de executare silitd luate de organul fiscal competent pentru
stingerea obligatiilor fiscale ori bugetare datorate.

Referitor la corectarea erorilor din documentele de plati,
prevederile art.164 din Legea nr. 207/2015 reglementeazi aceastd
posibilitate. Pana in luna septembrie 2021, una dintre conditiile previzute
de lege pentru a opera indreptarea erorilor din documentele de plati era
ca obligatia bugetard platitd sa fie administratd de acelasi organ fiscal.
Incepand cu luna septembrie 2021, in situatia in care o obligatie bugetara
sau 0 amendd contraventionald era achitatd din eroare in alt buget (de
exemplu, bugetul de stat) ori la un ait organ fiscal local decét cel de



domiciliu al contribuabilului, viramentele efectuate eronat se corecteaza,
la cererea acestuia, in vederea recunoasterii bunei sale credinte. In aceste
cazuri, se pdstreazd data platii initiale, ceea ce permite mentinerea
beneficiilor acordate de legiuitor, cum ar fi plata a jumétate din minimul
legal al amenzilor contraventionale.

Precizam cd, dacd pana in luna unie 2017, actele de executare
silitd privind infiintarea $i ridicarea popririlor bancare se comunicau
institufiilor de credit in format letric - fapt ce presupunea un volum mare
de documente editate si comunicate prin postd si, totodatd, intirzierea
procesului de infiintare si ridicare a popririi bancare, incepand cu luna
iunie 2017, s-a implementat o prima etapa a automatizarii mecanismului
de procesare masiva a actelor de executare, prin punerea la dispozitie a
unei platforme dedicate. In acest sens, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald a pus la dispozitia institutiilor de credit o platformi de pe care
comunitatea bancard descarcd fisierele cu actele de executare. Aceasti
masurd a diminuat cheltuielile de comunicare si a permis ca personalul
responsabil pand la acel moment cu editarea si punerea documentelor in
plicuri si fie realocat cdtre alte domenii care necesitau personal
suplimentar.

in a doua etapd, in vederea simplificirii procedurilor de
administrare a creantelor fiscale, prin Ordonanta Guvernului nr.5/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile ulterioare, s-a reglementat instituirea
si ridicarea popririlor In mediul electronic, astfel incét poprirea si fie
ridicatd imediat la indestularea sumei poprite, iar debitorului sa f1i fie
eliberate conturile cu celeritate. Prin aceasti masurd s-a dezvoltat
sistemul informatic propriu al Ministerului Finantelor si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, denumit ,e-Popriri”, prin
intermediul cdruia se gestioneazd popririle si activititile aferente de
stingere a acestora, fard a necesita din partea bancilor un efort de
dezvoltare important in propriile sisteme informatice.

Astfel, pentru a veni in sprijinul contribuabililor, incepind cu
anul 2021, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si institutiile de
credit au implementat mecanismul de poprire electronicé, care constd in
automatizarea comunicérii actelor de executare silitd privind poprirea
bancari, astfel incat in cazul in care obligatiile fiscale restante au fost
stinse, ridicarea masurilor de executare silita prin poprire bancari si se
realizeze cu operativitate.



Prin intermediul acestui mecanism de poprire electronica,
disponibilitdtile banesti ale debitorului nu sunt afectate pe termen lung,
intrucat bancile, ori de cite ori Incaseazd sume in conturile deschise de
debitori, comunicd catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
informatii cu privire la sumele existente In conturile bancare ce pot fi
poprite, pe care aceasta le sorteaza, automat, in ordine descrescétoare a
valorii, iar, in aceeasi zi, solicitd institutiei de credit virarea sumelor
numai acelor banci care detin disponibilitdfi binesti ce acoperd suma
popriti. In acest mod nu se mai vireazi toate sumele existente in
conturile bancare, ci doar cele in limita sumei poprite, iar odatd cu
receptionarea platii efectuate de catre institutia de credit, respectiv in
aceeast zi, in situatia in care suma ce face obiectul popririi se stinge in
integralitate, se emite si se transmite cédtre bénci, prin mijloace
electronice, decizia de ridicare a popririi bancare.

Totodatd, ori de céte ori se sting partial sume, ca urmare a
platilor efectuate de contribuabili sau tertii popriti sau ca urmare a
viramentelor efectuate de institutiile de credit, suma rdmasa de recuperat
din adresa de infiintare a popririi se actualizeazi, sens in care se
comunicd béncilor o adresd prin care acestea sunt instiintate cu privire la
suma ramasa de recuperat din poprirea infiintata.

Precizdm faptul ci, schimbul de informatii intre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala si institutiile de credit, mentionat mai
sus, se realizeaza prin mijloace electronice de transmitere la distant, prin
intermediul platformei ,, e-Popriri”, care reprezintd spatiul privat de pe
portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pus la dispozitia
bancilor, astfel incat comunicarea si se realizeze cu operativitate.

in fapt, acest mecanism de poprire electronici a condus, pe de
o parte, la eliminarea nemulfumirilor din partea contribuabililor cu
privire la afectarea disponibilititilor banesti din conturile bancare si
ridicarea cu intarziere a popririlor, iar, pe de alta parte, a permis
administratiei fiscale diminuarea cheltuielilor cu comunicarea actelor de
executare silita citre institutiile de credit.

Astfel, s-a reglementat ca, in cazul popririlor infiintate de
organul fiscal central, din momentul in care institutiile de credit transmit
informatiile privind suma disponibild de platd, bancile sa nu mai
procedeze la decontarea documentelor de platd primite, respectiv la
debitarea conturilor debitorilor si sd nu mai accepte alte plati din conturile
acestora pand la realizarea plitii efective. Sistemul are in centrul sdu un



punct central care are rolul de a primi datele de interes de la organele
fiscale centrale, Trezoreria Operativd Centrala si institutiile de credit, de
a gestiona popririle, de a calcula continuu soldul popririi, de a transmite
citre bénci sumele de platd si de a ridica popririle atunci cand creanta
popritd este indestulatd, indiferent dacd indestularea este realizata ca
urmare a decontarilor din sistemul bancar sau ca urmare a stingerilor
efectuate la nivelul organului fiscal. Mentiondm c3 fluxurile principale
ale sistemului si modul de gestionare a popririlor sunt stabilite prin
Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
nr. 878/2022 privind stabilirea mijloacelor electronice de transmitere la
distantd a actelor de executare si a procedurii de comunicare a acestora,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. De asemenea, atragem atenfia asupra faptului cd, prin Legea
nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare §i eficientizare
a resurselor publice si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, au fost aduse noi modificari Legii nr.207/2015, respectiv, prin
adaugarea punctelor 41 si 42 la articolul 1 din Legea nr. 207/2015, ceea
ce necesita corelarea corespunzitoare a propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald.

3. Avand in vedere continutul concret al interventiei normative
propuse era necesar ca titlul si facad referire exclusiv la operafiunea de
completare a Legii nr. 207/2015.

De asemenea, in cuprinsul art. I pet. 2 al initiativei legislative
trimiterea la ,, legislatia fiscald sau reglementdrile sectoriale aplicabile”
determina lipsa de claritate si predictibilitate a normei.

Semnalam cé prevederile art. II alin. (3) si alin. (4) ale initiativei
legislative sunt contradictorii. Astfel, pe de o parte se afirma ca ,, pdnd la
implementarea integrald.. ANAF poate aplica, in mod etapizat,
procedura de poprire unicd electronicd” si, pe de alta parte , se afirma
cd ,, pdnad la finalizarea implementdrii... se aplicd dispozitiile Codului de
procedurd fiscald in vigoare anterior intrdrii in vigoare a prezentei
legi”.

Totodatd, anexdm prezentului punct de vedere opinia Bancii
Nationale a Roméniei, comunicati prin adresa nr. 13/29.01.2026.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor



Domnului NINI SAPUNARY
Secretar de stat

Secretariatul General al Guvernului — Departamentul pentru Relatia cu Parlamentu!

Domnule Secretar de stat,

Urmare scrisoris dumneavoastra nr.11510/2025, nregistratd fa Banca Nationald a Romaniei
(BMR} cu nrd/4166/30.12.2025, prin carc s-a solicitat opinia motivatd privind sustinerea sau
respingerea Propuneril legislative pentru modificareo si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscols (Bp.674/2025}), v3 comunicim urmatoarele:

Propunerea are ca obiect completarea unor dispozitii ale Codului de procedur3 fiscal referitoare
la procedura executdrii silite prin poprire. Tn acest sens, art.l pct.4 din proiectul de act normativ
instituie, printre altele, obligatia BNR de a reglementa, [a nivel de legislatie secundar3 {prin
reguiament al bincii centrale), plafonul maxim al comisionului perceput de institutiile de credit
pentru operatiunile de poprire unicd electronicd, Totodatd, arttt alin.(1) hit. ¢ face referire la
reglementarea standardelor tehnice ale operatiunilor de poprire electronicd in sistemul de plati,
de catre BNR,

Mentiondm ¢ atributiile BNR in raport cu institutiile de credit, potrivit cadrului legal, definite, in
principal, prin Legea nr.312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale g Romdniei si prin Ordonanio
de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit $i adecvorea capitalului, vizeaz’
garantarea unci administréri solide, prudente si transparente, mentinerea unui nivel adecvat al
capitalutui si al lichiditatilor, precum si gestionarea corespunzatoare a riscuritor. Atributiile BNR



nuinclud interventiiin strategia comerciall a bandilor, respectivin relatia dintre acestea si clienti

lor, inclusiv in structura de comisionare.

Astfel, atdt din perspectiva obiectului propunerii, respectiv procedura de executare silits prin
poprire, cat si raportat la atributiile specifice ale BNR, nu se justificd desemnarea bincii centrale
La autoritate responsabila cu elaborarea reglementinior secundare aferente acestei platon3ri,
Aceasta presupunc un transfer explicit de competentd normativd citre BNR intr-o zon§ fiscal-
executionald. BNR ar deveni, in acest context, reglementator al tarifelor bancare intr-un
mecanism de executare fiscal3, ceea ce nu se circumscrie, din punct de vedere institutional,
atributiilor sale specifice, care vizeazs domeniul stabilitatii financiare, a supravegherii
prudentiale si al sistemelor de piati. Rezultd, astfel, o extindere nejustificaty a mandatului BNR.
in plus, o asemenea atributic riscd s3 afecteze neutralitatea operationald a bancii centrale si s3
creeze confuzii intre rolul s3u de autoritate monetara si prudentiala si functiile administrative ale
statului in materia colectrii ereantelor fiscale.

De asemenea, precizam o3 popririle pe conturile clientilor, persoane fizice sau juridice, se
gestioneaza si se evidentiaza exclusiv la pivelul institutiitor de credit si al celorlalti prestatori de
servicii de pldfi, nu si la nivelul sistemelor de piiti la care participd respectivele
institutii/prestatori, indiferent dacs aceste sisteme sunt administrate de c3tre banca centrali!
sau de citre operatori privali®. Sistemele de plati care functioneazd in Romania pot procesa si
deconta, ca orice platd normala de client, conform regulilor de sistem specifice si aplicind
comisicanele reglementate in aceste reguli, sumele poprite de citre institutiile de
credit/prestatorii de servicii de pl3ti care participd la respectivele sisteme, nefiind prin urmare
necesard emiteres de reglementiiri tehnice suplimentare de citre BNR sau de citre respectivii
administratori de sistem. in misura in care din documentul de fundamentare nu rezults scopul
urmdrit de initiator prin stabilirea unor cerinte tehnice suplimentare, apreciem ca emiterea, de
catre BNR, a unor reglementari sau standarde tehnice privind operatiunile de poprire elactronics,
nu se justific.

Distinct, astfel cum rezultd din expunerea de motive, proiectul vizeazd corectares unor
disfunctionalitdti din practica administrativd a executarii silite prin poprire, fird a justifica
necesitatea impliciirii BNR In solutiile propuse. Din aceastd perspectivd, subliniem ¢i legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislotiva pentru eloborarea octelor normative impune o
fundamentare corespunzitoare a actelor nonmative, raportata la toate elémentele propunerii de
reglementare. Mai mult, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale?, respectarea normelor de
tehnica legislativd, care stabilese o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, cancurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdfii raporturilor

"ReGIS, operat in nume propriu 5 TARGE T -Romanis, operat in numele furosistemulol.

{ SENT oparat de TRANSFOND.

* Curtea Constitutional’ a Rominiei, Decizia nr. 367 din 29 iunie 2022, publicati in Monitorut Oficial al Romaniel,
Pattea |, nr 815 din 18 august 2022, paragraful 35.
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juridice. Tn spetd, expunerea de motive nu conijine niclun argument raportat la acordarea
atributiilor in discutie baincii centrale 5i la implicatiile acestei solutii tegistative.

Avand in vedere faptul cd propunerea vizeazd BNR, mentiondm faptul c3 este obligatorie
derutarea procedurii de consultare a Bancii Centrale Europene, potrivit art. 127 alin.{4) si art.282
alin.(5) din TFUE* 5i Deciziei nr.98/415/CE a Consiliutui din 29 iunie 1998 privind consultorea Béncii
Centrale Europene de cGtre outoritdtile nationale cu privire lo proiectele de reglementare, care,
fa art.2 alin.[1) liniufa a treia prevede: , autorit3tile statelor membre consultd BCE in legdturd cu
orice proiect de reglementare care intrd in sfera sa de competentd in temeiul Tratatului si, in

@9@!, in ceca ce priveste: (...} bancile centrale nationale”.

in concluzie, avand in vedere considerentele anterior mentionate, BNR nu sustine Propunerea
legislotivd pentru modificareo si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald.

in incheiere, dorim s3 vi asiguram, domnule Secretar de stat, de intreaga disponibilitate de
colaborare 2 Bancii Nationale a Roméniei pentru solufionarea aspectelor de interes comun in
cadrul domeniilor specifice de competenta,

Cu deosebita consideratie,

CAMIIHAY din YRUE Baonga Centrald furnppand esls

Sald o cu privire o oFite ot o Usluna proplis o
[N, Cu BRIVIEE §0 OUICE GRS ¢ fegiemenlire in
damenile care sunt de competenta sa, dor in mitele stin conditiile stabilite de Consii, in conformitate cu procedies
previzutd fo orncolut 129 glinegtulf4) | -

ArL 2B2(S) din TFUE. Jn domenade in core pre ginbufn, Banca Centrois Europeund este consultotd Q5epro RGO
praect de act ol Unwni, procum $i asupra orichau prodect de saglementare lo nivel natiaaat st pogte omite pwge”

GEIretide (o8 0 d2 cumpetenele saiE, . de gulsridgiie o






